中央资料选编  重要文件

国务院关于建设300个节水增产重点县的批复通知

水利部：

    你部《关于大力发展节水灌溉有关问题的请示》和《关于补报300个节水增产重点县名单的函》收悉。经国务院批准，现将有关事项通知如下：

    一、原则同意你部提出的“九五”期间在全国建设300个节水增产重点县的意见和重点县名单。请你部牵头会同国家计委、财政部、中国人民银行、中国农业发展银行等有关部门，认真组织实施。

二、节水灌溉重点县的建设资金，以地方自筹和农民投入为主，国家扶持为辅。发展节水灌溉，主要依靠广大群众投资投劳，地方各级政府也要有足够的配套资金；国家今年先由中国农业发展银行安排15.5亿元贴息贷款用于发展节水灌溉和打井，今后每年视情况再适当增加；具体贴息办法，由你部商财政部、中国农业发展银行尽快研究确定；为了配合推动这项工作，国家在农业基本建设投资中安排部分资金用于节水灌溉示范项目，具体由国家计委和你部研究落实。
三、要切实加强对发展节水灌溉、建设节水增产重点县工作的领导与管理。要因地制宜，讲究科学，注重实效，并逐步形成节约用水的良性运行机制；要加强组织协调，搞好建设规划，落实目标任务，确保建一处、成一处、受益一处；要加强资金管理，严格按程序审批使用；地方各级人民政府要加强领导，采取措施，落实责任，切实做好这项工作。

一九九六年九月十六日

关于“九五”期间在全国建设300个节水增产

重点县和建设节水型井灌区的通知

    中央五中全会强调要普及节水灌溉、增加灌溉面积。今年年初召开的中央农村工作会议决定“九五”期间国家每年安排贴息贷款，用于支持节水灌溉、节水型井灌区建设等工作。并明确提出“九五”期间要在全国分期分批建设300个节水增产重点县，在北方选择具备开发地下水资源条件的地区支持群众打井，发展新的节水型井灌区。近日，国务院以国办通[1996]12号文正式批准“九五”期间在全国建设300个节水增产重点县的意见及重点县名单（见附件）。为做好300个节水增产重点县建设和节水型井灌区建设等工作，现将有关事项通知如下：

    一、目标和任务

    1.300个节水增产重点县建设。要求每个重点县新增加节水灌溉工程面积10万亩以上，同时节水灌溉工程面积要占全县有效灌溉面积的60％以上（节水灌溉工程建设标准另文下发）；节水灌溉工程项目区内灌溉水的有效利用率提高20％，粮、棉产量提高10％-20％；建立健全节水管理规章制度，加快水费按成本计收改革，建立起产权明晰、权责明确、管理科学的节水灌溉工程管护新机制。300个节水增产重点县建成之后，将新发展节水灌溉面积3000万亩，节地60万亩，年节水36亿立方米，增加100亿斤粮食生产能力。通过300个节水增产重点县的建设，以点带面，推动全国节水灌溉的普及。

    2.在300个节水增产重点县之外，可选择一批集中联片、效益好的节水灌溉项目予以扶持。具体建设标准和要求参照重点县执行。

    3.节水型井灌区建设。先在黑龙江、吉林、河南等省的部分宜井地区，按照经严格审批的规划，以开发有稳定补给来源的浅层地下水为主，建成一批节水型井灌区。“九五”期间发展节水型井灌面积1500-2000万亩，增加粮食生产能力100-150亿斤。

    二、建设资金

    建设资金以地方自筹和农民投入为主，国家扶持为辅。要广泛发动群众集资投劳，地方各级财政应千方百计增加这方面的投入，多渠道、多层次广辟资金来源。国家安排贴息贷款给予扶持。今年安排的15.5亿元节水、打井贷款，由财政给予部分贴息。群众自筹和地方补助资金与贷款的配套比例应符合银行有关要求。贷款管理及贴息办法由有关部门另文下发。节水灌溉、节水型井灌工程贷款按项目进行管理，择优安排，不平均分配。国家计委将安排部分基本建设投资。集中用于高标准节水灌溉示范项目建设。

    三、组织与分工

    节水灌溉和节水型井灌区建设工作由水利部牵头，会同国家计委、财政部、中国人民银行、中国农业发展银行等有关部门共同组织实施，各部门分工协作、密切配合。

    水利部门负责编制节水灌溉、节水型井灌工程发展规划、项目可行性论证报告、组织和协助项目承办单位做好申请贷款的各项前期准备工作；编制年度实施计划，具体组织300个节水增产重点县、节水型井灌区和高标准节水灌溉示范项目的建设、验收和管理，并及时向有关部门通报工作进展情况。

    农业发展银行要按照经济效益和社会效益相结合的原则，做好贷款项目的选择、审查和评估工作，负责节水灌溉、节水型井灌区建设专项贷款的发放、管理与收回。各级农业发展银行要加强对贷款的监督、管理，按期收回贷款，及时解决贷款实施中出现的问题，确保贷款的效益性和安全性。年末，农业发展银行各省分行要向总行专题报告节水、打井贴息贷款管理工作。

    财政部门根据批准的贷款年度计划和落实情况，做好贴息工作。

    计划部门负责高标准节水示范项目的协调、审定和监督。

    重点县以县为单位进行建设和验收，由县（市）人民政府主要领导负责，各有关部门参加，并组织专门工作班子具体负责日常工作，包括编制规划、项目的可行性研究报告、年度计划和发动群众集资投劳及县级建设资金的筹措及工程建设的组织实施。

    节水型井灌工程和重点县以外的面上节水灌溉项目的建设和管理可以仿照上述办法。

    四、规划与项目管理

    1.300个节水增产重点县和节水型井灌工程建设都要制定切实可行的发展规划，节水重点县规划应包括输水、田间和用水管理等三方面的节水内容，要因地制宜，科学合理地选择节水灌溉方式，力争做到高标准、高起点、高质量、高效益。

    开发地下水，发展井灌要以水定井，统一规划，合理开采，严格管理。以开采有稳定可靠补给来源的浅层地下水为主，将井灌建设和节水灌溉结合起来，建设节水型井灌区，做到既促进农业发展，又防止出现地下水超采、环境恶化的后果。

    各重点县规划和节水型井灌区规划报省（自治区、直辖市）水利（水电）厅（局）进行初审后报水利部审批。凡未经正式审批的，不予立项。

    2.节水增产重点县和节水型井灌区建设要严格实行项目管理。各地应根据水利基础条件、行政区划以及自筹资金和还款能力集中联片地择优选择项目，每个项目都要编制可行性研究报告，经银行评估后由水利部门和农业发展银行双线上报，要求财政贴息的项目要征求同级财政部门的意见。各项目单位要加强对工程建设和项目的管理，做到建一处，成一处，管好一处，受益一处，按期向银行付息和归还贷款。

    3.节水灌溉和节水型井灌工程都要按照产权清晰，权责明确、管理科学的原则建立工程管护新机制，并制定合理的水费标准和完善的收费办法，保证工程能长期正常运行。

    4.重点县建设要引入竞争机制，实行动态管理。对领导不重视，配套资金不落实，工程建设进度缓慢，工程质量差的，将随时取消其资格，由工作搞得好，效益显著，尚未列入节水增产重点县的县（市）替补。

    5.节水增产重点县和节水型井灌区建成后，要及时进行总结和自检，做好验收前的各项准备工作。具备验收条件后，由县政府提出验收申请，由省水利厅（局）会同计委、财政厅（局）、农业发展银行联合按验收办法（另文下达）的有关规定进行初验，中央负责最终验收。

                                              水利部  国家计委  财政部 

中国人民银行  中国农业发展银行

一九九六年九月十九日

全国300个节水增产重点县名单

	省（市、区）
	重点县

个数
	重点县名单

	北京市
	5
	通州区、平谷县、大兴县、房山区、昌平县

	天津市
	4
	武清县、西青区、北辰区、塘沽区

	河北省
	28
	曲周县、邯郸县、邱县、威县、沙河市、广宗市、藁城市、栾城县、井陉县、徐水县、雄县、满城县、景县、冀州市、泊头市、吴桥县、三河市、大城县、永清县、丰润县、滦县、卢龙县、宣化县、涿鹿县、平泉县、定州市、安国市、蔚县

	山西省
	16
	运城市、临猗县、襄汾县、永济市、平遥市、忻州市、长子县、临汾市、朔州市朔城区、芮城县、万荣县、大同南郊、翼城县、阳城县、怀仁县、榆次市

	内蒙古自治区
	6
	呼盟阿荣旗、达拉特旗、伊盟鄂托克前旗、乌拉特前旗、莫力达瓦旗、扎赉特旗

	辽宁省
	13
	葫芦岛市连山区、沈阳市苏家屯区、朝阳县、北票市、北宁市、彰武县、义县、凌源市、建平市、阜新市、鞍山市千山区、喀左县、兴城市

	吉林省
	8
	洮北县、洮南县、大安市、镇赉县、通榆县、乾安县、前郭县、农安县

	黑龙江省
	8
	肇东市、甘南县、肇州县、双城市、安达市、宾县、依安县、林甸县

	江苏省
	9
	铜山县、如皋市、锡山市、宿迁市、江阴市、宜兴市、吴县市、沛县、武进市

	浙江省
	8
	海宁县、平湖市、义乌市、永康市、衢县、嵊州市、丽水市、温岭市

	安徽省
	8
	毫州市、濉溪县、砀山县、肖县、颖上县、灵壁县、凤台县、利辛县

	福建省
	8
	长乐市、龙岩市、惠安县、闽候县、建欧市、仙游县、漳浦县、明溪县

	上海市
	2
	嘉定区、金山县

	山东省
	22
	淄博市临淄区、威海市环翠区、德州市德城区、曲阜市、海阳县、招远县、临清市、腾州市、新泰市、莱州市、青州市、平阴县、荣成市、莒南县、宁津县、昌乐县、龙口市、曹县、五莲县、高密市、肥城市、淄博市周村区

	河南省
	14
	灵宝市、偃师市、延津县、博爱县、内黄县、唐河县、鲁山县、温县、滑县、浚县、南阳市卧龙区、汤阴县、林州市、范县

	湖北省
	11
	房县、丹江口市、保康县、来凤县、竹山县、枝城市、武穴市、南漳市、新洲县、团风县、大悟县

	湖南省
	9
	醴陵市、冷水江市、湘潭县、江永县、城步县、常宁县、衡阳县、武冈县、衡山县

	江西省
	6
	萍乡市湘东区、玉山县、兴国县、临川市、万安县、宜春市

	广东省
	5
	徐闻县、电白县、高州市、廉江市、蕉岭市

	广西壮族自治区
	9
	合浦县、宾阳县、荔浦县、贺县、象州县、陇安县、武宣县、田阳县、上思县

	海南省
	5
	海口市、琼山市、澄迈县、琼海市、三亚市

	四川省
	7
	射洪县、犍为县、大竹县、泸县、南溪县、三台县、威远县

	贵州省
	3
	思南县、普安县、罗甸县

	云南省
	12
	玉溪市、禄丰县、晋宁县、泸西县、曲靖市、弥勒县、祥云县、姚安县、江川县、保山县、陆良县、嵩明县

	陕西省
	23
	临潼县、扶凤县、合阳县、周至县、洛川县、大荔县、兴平县、凤翔县、富平县、礼泉县、三原县、杨陵县、蒲城县、华县、岐山县、淳化县、泾阳县、澄城县、洋县、眉县、咸阳渭城区、渭南市临渭区、白水县

	甘肃省
	12
	武威市、高台县、酒泉市、西峰市、民勤县、张掖县、敦煌市、永昌县、民乐县、武山县、定西县、平凉市

	青海省
	1
	都兰县

	宁夏回族

自治区
	6
	同心县、陶乐县、吴忠县、西吉县、惠农县、盐池县

	新疆维吾尔

自治区
	15
	呼图壁县、哈密市、沙湾县、吐鲁番市、米泉县、乌苏县、精河县、和田县、昌吉市、策勒县、博湖县、博乐市、木垒县、奇台县、乌鲁木齐县

	新疆兵团
	4
	农二师塔里木垦区、农五师塔斯海垦区、农八师莫索弯垦区、农七师车排子垦区

	重庆市
	7
	武隆县、梁平县、万县五桥区、云阳县、奉节县、巫山县、大足县

	大连市
	2
	金州区、庄河市

	青岛市
	3
	胶南市、莱西市、平度市

	宁波市
	1
	余姚市

	合计
	300
	


（注：此名单为调整后的全国300个节水增产重点县）
关于发放节水灌溉与打井贴息贷款的通知

    根据中央农村工作会议精神，为促进节水型农业发展，推广节水灌溉新技术，“九五”期间，国家安排贴息贷款用于支持300个节水增产重点县、面上节水灌溉工程和节水型井灌区建设。为加强节水灌溉、打井贴息贷款项目管理，提高贷款使用效益，切实做好各项工作，现就有关问题通知如下：

    一、此项贴息贷款，以增加粮食生产能力为主，集中用于300个节水增产重点县、面上节水灌溉工程和井灌工程建设。节水灌溉工程主要包括喷滴灌、管道输水、渠道防渗以及节水规划中提出的其它节水技术措施。打井贷款用在指定省的宜井地区发展节水型井灌区。贷款期限一般为3年，最长不超过5年，利率执行国家基准利率。要严格把握贷款的使用范围和用途，执行有关的实施管理办法。使用这项贷款必须按贷款的同等数额配足自筹资金，确保“九五”期间完成300个节水增产重点县的建设目标和任务，推动和加快面上节水灌溉事业发展。

    二、贷款项目由各级水利部门、农业发展银行和财政部门联合组织实施。每年9月底以前，各省、自治区、直辖市按上一年贷款计划的120％准备项目。项目由当地水利部门根据水利规划立项，提出可行性报告，经当地农业发展银行（或农业发展银行委托的银行）评估同意后，分类（即：300个重点县、面上节水灌溉和井灌）按双线逐级报送上级农业发展银行和水利部门审查。凡需要财政贴息的项目，必须征得同级财政部门同意。省级水利部门、农业发展银行与财政部门协商一致后，于每年12月底前提出下年度贷款项目申请计划，分别报中国农业发展银行总行和水利部。水利部和中国农业发展银行总行对各省协商一致后推荐的项目进行审查，并与财政部协商一致后，于3月底由农业发展银行总行下达贷款项目计划，同时抄送水利部、财政部及各省级财政主管部门。各省（区、市）农发行和水利厅（局）于10月底之前将项目落实情况上报中国农业发展银行和水利部。

三、贷款由中央和地方财政各按年息3％给予贴息，贴息期限1年。未能及时按要求上报总结和贴息资金申请报告者，当年或下年度扣减部分中央财政贴息资金。地方财政负担的贴息资金的核拨办法由各地自定。财政贴息资金每年结算一次，列入“水利事业费”预算支出科目。

四、各级农业发展银行、水利部门和财政部门要各司其职，相互支持，密切合作，确保节水灌溉和井灌工程建一处、成一处、受益一处。农业发展银行要加强贷款的安排和管理，及时了解、掌握贷款使用过程中出现的问题和情况，确保贷款的效益性和安全性，并在年终向总行专题上报工作总结。水利部门要认真做好项目的规划、立项、设计、可研、材料设备供应、施工建设的技术指导、完工后的总结验收和管理，配合财政部门做好贴息核拨工作。财政部门要积极配合有关部门做好项目的申报工作和贴息资金的预算安排，按时拨付贴息资金，监督贷款及贴息资金的落实和使用情况，切实发挥财政贴息资金的导向作用。

中国农业发展银行  水利部  财政部

                                                    一九九七年三月十四日
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