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中心农发处主动服务、奋发有为
利用GEF赠款开展海河流域水资源

与水环境综合管理项目前期工作取得重大进展

在中心农发处的积极努力下，争取了财政部和世界银行的大力支持，经与国家环保总局多次协调，目前，利用全球环境基金（GEF）开展海河流域水资源与水环境综合管理项目前期准备工作已取得实质性进展。财政部国际司已于2002年7月16日向GEF秘书处和世行正式提交了中国政府承诺函。据此，该项目的前期准备工作将全面启动。

7月31日由部国科司、水资源司共同主持召开了“GEF海河项目”准备会，中国灌排发展中心农发处（世行项目办）、海委、北京、天津、河北三省（市）水利厅（局）分管领导及水政水资源处、农水处负责同志参加会议。会上通报了该项目前期工作进展情况，传达了部领导指示精神，介绍了项目有关内容及前期工作计划安排，部署了下一阶段的前期工作。

1．项目由来。为大力发展我国的农业节水灌溉事业，经国家计委、财政部报请国务院批准，由水利部组织北京、河北、青岛、辽宁（沈阳）四省（市）水利厅（局）及26个项目县（市、区），实施世行贷款节水灌溉项目。项目的目标为提高水的有效利用率、增加农业产量和农民经济收入、促进水资源的可持续利用。项目采取工程节水、农业节水和管理节水相结合的措施，采用科学灌溉制度，同时加强地下水变化情况的监测评价，实施区域地下水管理计划试点，制订和完善以县（市、区）为单位加强水资源综合管理的政策法规，推进世行贷款项目区乃至华北平原水资源紧缺地区的水资源综合管理工作，遏制地下水的超采，改善水环境，提高水资源综合管理水平。为实现上述规划目标，并弥补资金不足，软化世行贷款，世行表示愿意积极协助水利部和项目省（市）寻求国际组织的赠款支持。在世行和我部的共同努力下，全球环境基金（GEF）表示愿意提供部分赠款，支持水利部、海委和北京、河北、天津三省（市）的项目县（市、区）开展水资源综合管理计划试点与推行工作、小城镇水污染治理，以及加强各级水利部门在水资源综合管理方面的能力建设等工作，最终实现改善海河流域及渤海水环境的目标。

2．项目总体规划设想。本项目旨在协助中国政府解决海河流域水资源严重短缺与水环境恶化问题，促进全流域水资源与水环境综合管理。项目主要内容包括：（1）海河流域水资源与水环境综合管理；（2）漳卫南运河重点支流子流域水资源与水环境综合管理；（3）北京、河北重点县（市、区）水资源与水环境综合管理；（4）天津市重点城市及郊区水资源与水环境综合管理；（5）国家级综合管理支持及项目管理办公室运作。项目经费约为6200万美元，其中申请GEF赠款资助1700万美元。项目准备期为2002年7月～2003年7月，实施期为2004～2008年。该项目将由财政部牵头，并由水利部、国家环保总局、海河水利委员会、北京市、天津市、河北省共同组织实施。

3．前期工作计划安排。根据全球环境基金（GEF）使用管理的有关规定，GEF为一个国际资金机制，由世界银行、UNDP和UNEP共同管理，主要是以赠款或其它形式的优势资助，为受援国提供关于气候变化、生物多样性、国际水域和臭氧层损耗四个领域以及与这些领域相关的土地退化、陆源污染等方面项目的资金支持，以取得全球环境效益，促进受援国有益于环境的可持续发展。现财政部和国家环保总局均已同意本项目列入中国政府利用GEF的资金计划。并且此前于2001年7月GEF秘书处已同意该项目概念性文件，批准列入GEF项目备选计划。

为推动GEF项目前期工作的开展，完成国内各项程序，前一阶段，水利部、国家环保总局有关单位会同世行，就本项目的具体目标、工作内容、部门分工、经费预算以及前期准备工作计划等问题进行多次协商研究，并达成一致意见，同意将PDF－B项目建议书上报财政部国际司和GEF秘书处审定。

根据GEF项目资金管理有关规定，前期工作程序是参照世行贷款项目执行。因此，“GEF海河项目”必须经过世行准备团、预评估团、评估团、谈判及执董会审查批准等工作程序。按前期工作计划，世行将于2002年10月21~30日派出准备团来华，此前要求水利部、国家环保总局及海委和有关省（市）认真做好项目的准备工作，并提供所需的文件、材料。

鉴于此项目对于加强海河流域水资源和水环境综合治理及水生态环境的恢复具有重要意义，并且也是贯彻落实水利部党组新时期治水思路，切实加强流域水资源统一管理的具体行动。根据部领导指示精神，灌排发展中心将与海委等有关单位紧密配合，努力作好有关工作，积极推进项目进展，以达到预期目标。
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