《农业供水末级渠系改造试点项目可行性研究报告》

编  写  参  考  提  纲

0 综合说明

简述项目可研报告编制的依据和过程；灌区概况和项目区的范围、规模、内容与工期；投资估算、资金筹措；经济评价、环境影响评价及整个项目综合评价的结论；组织管理等。

1 概 况

1．1 概述灌区基本情况（填附表1）

灌区自然条件、社会经济状况、农业生产状况；灌区工程状况[各类渠道（灌溉和排水工程）、渠系建筑物的工程特征，量水设施，渠系水利用系数、灌溉水利用系数]；水价、水费征收率及征收方法；田间灌溉方式、亩次灌水定额、灌溉成本；现行灌区管理体制和运行机制；用水户协会作用等。

1．2 概述灌区续建配套与节水改造情况

骨干渠道续建配套的主要目标及进展情况，灌区体制改革、经验与存在问题。

1．3 水资源评价及供需平衡分析结果

——灌区水资源概况（总量、构成、特点及可利用量）；

——灌区现状需水量、续建配套前后（P=50%，P=75%）可供水量对比及供需平衡分析结果。

1．4 末级渠系改造项目区概况（填附表1）

——末级渠系改造试点的指导思想、原则，建设的目标、任务；

——详细描述项目区的自然条件（在灌区中的位置、地形、水文地质、水质、土壤、交通及电力等）；

——项目区水利工程现状：灌溉范围和面积、上下级渠系间联系、区内井灌位置、田间工程现状、斗农渠防渗率、建筑物配套及完好率、计量设施设置位置、水费（有无塔车收费）、水费在农业生产成本中的比重、灌水定额、灌水组织与方式、渠系维修、清淤投工、灌溉周期及输水时间等；

——社会经济状况（行政隶属、人口与劳动力、土地利用现状、农业总产值、水利科技服务体系现状、农民人均收入以及项目区在灌区所处农业生产水平）；

——农业生产状况（种植业产品方案、种植制度、结构、复种指数、主要农产品的产量与产值等）。（填附表2）

2  项目建设的必要性和可行性

2．1项目区末级渠系存在的主要问题以及由此引发的用水纠纷等；

2．2未配套末级渠系对已配套骨干工程的制约关系；项目区农民的意愿和要求等；

2．3 从资源合理配置、节水、提高农业综合生产能力、增加农民收入、降低农业水费支出（农业生产成本）、项目区与灌区续建配套的相关关系、发挥灌区整体效益等；

2．4 从技术、经济条件（资金投入）、当地领导重视程度和群众对末级渠系改造的认识以及农民投工投劳的可能性等。

3 项目建设主要内容及工程技术设计方案

3．1 项目建设主要内容（填附表3）

必要的渠道防渗、整治和排水工程布置方案及规模；渠系建筑物的配套；量水设施；田间灌水工程；渠旁生态建设；

3．2 工程技术设计方案

——配套的末级渠系、建筑物、量水设施的总体布局（1/10000-——1/5000）、渠道断面型式（井灌区设备、管材）比选；

——与灌溉工程相适应的农业生产技术措施；

——节水灌溉制度的制定；

——典型渠道纵横断面设计；

——主要渠系建筑物、量水设施结构方案设计；

——建筑工程量及“三材”用量估算；

——主要建、构筑物工程一览表。

3．3 项目实施进度

——建设工期；

——项目实施进度安排；

——项目施工组织方案；

——项目实施进度表（横线图）。

4 投资估算及资金筹措

4．1 估算依据

编制办法及取费标准（按各省、区水利水电工程设计概（估）算编制细则的取费标准取低值）；

编制定额（采用各省、区水利水电建筑工程、设备安装工程概算定额及水利水电工程施工机械台班费定额）。

4．2 投资估算（填附表4）

——工程投资估算按估算年的价格水平编制；

——人工预算单价采用各地政府规定小型农田水利工程的人工预算单价；

——主要材料及风、水电的预算价格按当地上一季度的信息价；

——由于末级渠系改造项目属民办公助性质，非技术性用工均有项目区农民投工投劳解决，故工程建设投资只计算静态投资（由建筑工程费、设备及工器具购置费、安装工程费、工程建设其它费用和基本预备费五部分组成）；

——投资估算中的土方工程费用、各种设备、材料的二次搬运费用应单独列出，由项目区农民投工投劳解决，不属于国家、地方财政补助范围；

——工程建设其它费用只提取勘察设计费、质检费等必需的费用按规定提取；

4．3 资金筹措方案

资金构成、来源及农民投工投劳计划和措施。其中，中央投资部分不超过200万元，地方配套资金按中央下达投资计划所确定的比例进行配套。

5 效益估算（填附表5）
5．1 概述经济效益估算方法和主要参数；

5．2 提出项目综合利用效益分摊原则、方法和分摊成果；

5．3 概述工程社会效益及生态环境效益；

5．4 末级渠系灌溉水利用率提高值；

5．5农民实际负担的水费降低值。 

6 经济及社会评价

6．1从国家经济发展和社会利益的角度，分析计算项目对国民经济的贡献，评价项目的经济合理性，采用“有无对比”的方法，对项目作出国民经济评价。主要经济评价指标为：经济内部收益率、经济净现值、效益费用比；

6．2 社会评价主要进行社会影响分析（对农民收入、生活质量、脆弱群体、不同利益群体的影响）、互适性分析（不同利益群体的态度、当地各类组织的态度、当地技术文化条件）和社会风险分析（群众支持问题、受损补偿问题）。

6．3 根据评价指标和内容，提出项目综合评价和结论。

7 组织管理

灌区管理单位负责项目的规划设计、组织管理和技术指导，制定项目建设实施计划；用水户协会负责组织受益区农民投工投劳，参与重大事项的决策和项目的检查验收，组织末级渠系的运行管理。

8 建后管护

提出项目竣工后工程管理体制和运行机制、水费征收改革措施、工程维护和使用期满后更新改造资金来源：包括如何通过项目建设，促进水费征收制度改革，实现项目良性运行机制的措施。

附图：1. 灌区渠网布置图

2． 项目区位置示意图

3．项目区规划布局图

4. 主要的工程典型设计图

附表：1. 农业供水末级渠系改造项目基本情况表

          2．农业供水末级渠系改造项目主要作物灌溉制度 

3. 农业供水末级渠系改造项目建设内容表

4．农业供水末级渠系改造项目投资估算汇总表

5．农业供水末级渠系改造项目效益情况表
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