关于开展《小型农田水利工程建设
规划（2006—2015年）》编制工作的通知
各省（自治区、直辖市）水利（水务）厅（局）农水处、新疆生产建设兵团水利局水利处：
为贯彻落实2005年中央一号文件，引导农民大力开展小型农田水利工程建设，切实改善农民的生产生活条件，提高农业特别是粮食综合生产能力，同时为保证中央财政小型农田水利设施建设补助专项资金的使用效果，经与财政部农业司协商，决定开展《小型农田水利工程建设规划(2006—2015年)》（以下简称《规划》）的编制工作。各级水行政主管部门要切实加强领导，加强与财政、计划和农业等部门的沟通协调，按照科学发展观的要求，认真总结近年来小型农田水利工程建设的经验与存在问题，积极探索新形势下农田水利基本建设的新机制，精心组织《规划》编制工作。为做好规划编制工作，提出以下要求：
一、规划编制安排
《规划》以省为单位，在原有相关规划的基础上，根据新形势、新要求，由各省、自治区、直辖市和计划单列市及新疆生产建设兵团水利（水务）厅（局）负责组织编制，并征求同级财政、计划等部门的意见，经专家审核后报水利部农村水利司。
二、规划范围

1、根据2005年中央一号文件精神和小型农田水利工程设施建设补助专项资金投资方向，本次规划以小型灌区（灌溉片）、非灌区抗旱水源工程建设为主，包括小型自流灌区、提水扬水灌区的水源工程、输水渠道、涵闸等，井灌区改造和非灌区抗旱水源建设（含山丘区雨水集蓄利用工程、机井和小型泵站），必要时兼顾主要为灌溉排水服务的农村小型河道治理，工程建设重点为现有小型农田水利设施的续建配套与节水改造；
2、本次《规划》不包括大中型灌区的田间工程、已进行节水改造的灌排工程和主要为农村人畜饮水服务的水源工程建设。
三、规划的指导思想与原则

   （一）指导思想

认真贯彻党中央国务院关于加强农业和水利基础设施建设的有关方针政策，按照科学发展观要求，以提高农业特别是粮食综合生产能力为核心，以保障国家粮食安全和增加农民收入、改善农业生产条件和农村生态环境为目标，采取 “民办公助”的方式，推进管理体制和运行机制的改革，对现有小型农田水利工程进行续建配套与节水改造，有条件的地方新建部分小型水源，提高灌溉水的利用效率与效益，提高农业抗御自然灾害能力，为国家的粮食安全、用水安全、生态环境安全提供有力的支撑和保障。

（二）基本原则

1、突出重点：重点放在粮食主产区及生态环境脆弱的地区，包括粮食增产潜力大、提高农业综合生产能力明显的区域；农民民主管理意识强、自愿申请加快建设的区域和已落实工程管理责任，特别是建立了规范的农民用水户协会管理的区域。

2、统筹兼顾：充分考虑水资源承载能力，实行总量控制、定额管理。协调各行业的用水需求，促进农业结构调整，实行改造与改革、骨干与田间、灌溉与排水相结合。
3、因地制宜：根据各地实际情况，制定适宜的改造方案，同时积极采用新技术、新材料、新工艺。

4、量力而行：根据国家财政投入及地方财力的可能和当地经济发展的实际需要，制定切实可行的规划建设目标和操作性较强的措施。（粮食主产省年度财政补助规模不高于1.5亿元，其余省份不高于0.8亿元）。
四、规划水平年

   《规划》基准年为2005年。规划水平年为2015年，并对2020年做出展望。
 五、规划任务

在“十五”计划完成的基础上，根据保障粮食安全和增加农民收入等需求，从实际出发，提出2006—2015年应实施小型灌区续建配套与节水改造的灌溉面积、工程建设内容、节水量、增产效益、管理体制改革等指标；提出应增加的小型水源工程建设的规模、形式及新增的灌溉面积；提出规划期内小型农田水利工程建设的投资额、筹资方案和效益分析，并提出2006-2008年三年分期实施计划。
    六、规划成果

1、《——省（区、市）及新疆生产建设兵团小型农田水利工程建设规划》。
2、《——省（区、市）及新疆生产建设兵团小型灌区基本情况与续建配套汇总表》（已报部农发办）及具体灌区明细表。

3、——省以县为单位小型灌区分布图，标注不同类型工程数量、面积和投资。
七、时间安排

要求各规划编制单位于2005年9月5日前将规划成果（含电子版）报送水利部农水司。
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