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第一部分 为什么进行农业水价改革与农民承受能力的调查研究

1.1 什么是农业水价改革

农业水价改革是利用经济手段促进用水户节约用水，增加水管理单位的经济收入，提高灌区的维修、养护、运转与更新改造灌溉工程的能力。2004年元月开始实施的《水利工程供水价格管理办法》（简称水价办法）明确指出，“农业用水是指由水利工程直接供应的粮食作物、经济作物用水和水产养殖用水”，“农业用水价按补偿供水成本、费用的原则核定，不计利润和税金”。这说明《水价办法》一方面将水利工程供水价格纳入商品价格范畴进行管理，通过价格杠杆作用提高水资源的利用效率。另一方面，考虑到目前我国的农业仍是弱质产业，为促使农业增产、农民增收与农村经济的稳定与发展，明确规定在核定农业水成本时不计利润和税收，切实减轻农民负担。这是农业用水价格改革的方向与基本原则。

1.2  农业水价改革的目的是什么
农业水价改革的目的是逐步实现农业成本水价，如何依据《水价办法》进行农业灌溉用水价格的改革，开展“农业水价改革与农民承受能力”的调查研究，寻求农民减负增收与水管理单位良性循环（运行）、节约灌溉用水的相互关系，找出影响、制约“三者”的主要因素，制定对策，促进农业水价改革，逐步落实农业成本水价，提高灌溉水的有效利用，推进水资源的可持续发展，是建设节水型社会的重要组成部分，是时代发展的需要，是全面推进建设小康社会的现实选择和必由之路。

1. 3  什么是农业成本水价
《水价办法》第四条指出，水利工程供水价格由供水生产成本、费用、利润和税金构成。
　供水生产成本是指正常供水生产过程中发生的直接工资、直接材料费、其它直接支出以及固定资产折旧费、修理费、水资源费等制造费用。供水生产费用是指为组织和管理供水生产经营而发生的合理销售费用、管理费用和财务费用。利润是指供水经营者从事正常供水生产经营获得的合理收益，按净资产利润率核定。税金是指供水经营者按国家税法规定应该缴纳，并可计入水价的税金。《水价办法》第十条规定 农业用水价按补偿供水成本、费用的原则核定，不计利润和税金。
所以，农业成本水价能否理解为灌溉供水过程中发生的生产成本与供水生产费用之和
1.4  农业成本水价的测算方法

 目前灌区测算农业成本水价主要参考灌区多年平均引用水量、运行总成本、运行管理费、运行费、大修费、折旧费等，由于是农业灌溉，水价中不允许有利润产生，要求达到供水成本。供水成本一般包括工资、水源费、动力费、折旧及大修费、工程维护费、其他直接费、管理费等项目。这里用一个引黄灌区测算农业成本水价的例子加以说明：
供水成本是指在供水生产过程中发生的各项供水生产成本、费用的总和。主要包括：水资源费或上一级水利工程水费、工资和福利费、燃料动力费、其他直接费用、工程日常养护维修费、岁修费、大修费、制造费用（折旧费）、期间费用、引黄清淤费、引黄沉沙费与其他费用等：

1、水资源费或上一级水利工程水费

⑴、水资源费：指本灌区根据国家或省有关规定交纳的地表水资源费、引黄灌区向黄河部门支付的渠首工程水费。

⑵、上一级水利工程水费：指本级水利工程根据有关文件规定和要求应向上一级水利工程管理单位交纳的水费。

2、工资及福利费：指本水利工程专管机构中直接从事供水运行人员的工资、奖金、津贴、补贴和按照工资标准提取的福利费。

3、燃料动力费：指供水生产过程中所耗费的燃料动力费用。如：闸门运行动力、提水动力费用等。

4、其他直接费用：是指不包括前三项直接用于供水生产的各项费用。主要包括：灌区水文观测、水质量检测、科技推广、工程绿化、科学实验研究、其他临时工程支出等。

5、工程日常养护维修费、岁修费、大修费：是指为维持本水利工程正常供水生产而发生的日常养护费、岁修费、工程大修费。日常养护维修费通常在年初就已经确定，岁修费主要是对汛期水毁工程的修复费用和按照长期规划实施的年度方案，工程大修理费一般是按照固定资产价值的一定比例计提的，专门用于工程大型修理的专项资金。

6、制造费用：是指灌区专管机构中直接从事生产管理人员的工资、福利、办公费、折旧费等直接费用。

折旧费：是指本水利工程按照国家有关规定，从供水工程固定资产价值中每年应计提的折旧费用。多年来没有进行资产评估的水利工程，由于资产的实际价值与资产的账面价值严重背离，需要先进行资产评估以后再计算折旧费用。计算折旧费用时，按照直线折旧法计算，供水工程一般不考虑固定资产残值。

目前，大多数水管单位由于水费征收困难和水费标准低，对大修理费用的计提和折旧费一样，都不能从水费收入中计提出来，致使工程损坏难以得到修复，进一步加大了其工程的毁坏程度。

7、期间费用：指灌区专管机构机关及销售部门发生的费用。

⑴.管理费用：是指灌区专管机构机关管理人员工资、福利费、工会经费、职工教育经费、劳动保险费、办公费、差旅费、通讯费、取暖降温费、管理交通车辆支出、审计费、诉讼费、管理设施折旧费、管理设施维修费、税金、业务招待费等。各项开支按照有关规定或近三年实际开支，并考虑物价上涨因素核算。

⑵、财务费用：是指灌区专管机构为生产等需要，在金融机构或其他组织发生的贷款利息支出，以及支付给金融机构的手续费等。

⑶、销售费用：是指支付给代收水费单位的手续费、广告宣传费等一切与销售有关的费用。

8、引黄清淤费：是指本水利工程管理范围内，为保证灌区引黄供水正常进行而必须的渠道清淤费用。根据多年渠道清淤情况，按照当地市场劳动力价格计算。

9、引黄沉沙费：是指灌区由于清淤或者使用沉沙池而造成有关区域群众耕地的减少，需要有关受益区群众承担部分经济补偿的费用。一般按照下游使用水量均摊。

10、其他费用：是指供水过程中发生的应计入成本的其他费用。包括：清淤迁移占地费、沉沙区淤土处理开发费、沉沙区基础建设费、防汛堵口费等。

以上费用的核定，一般按照规定标准计算，没有具体定额的，要根据近三年实际支出并考虑当地物价上涨因素核算，清淤费、沉沙费等，并考虑供水全成本的要求核算。

测算结果须经有关部门批准，该灌区的测算成果就是经河南省水利厅立项批准，委托河南省江河会计师事务所对其产进行了评估，后又经河南省水利厅批准。
1.5  农业成本水价的作用
   就目前我国农业用水与水管理单位的实际状况，评价农业成本水价的功能 一是可以促进节约灌溉用水；二是可以实现灌区的良性循环。
1. 6  农业成本水价承载的主体是农民
农民是农业成本水价承载的主体决定了我国农业水价改革必须以《水价办法》为依据、以农民对农业水价改革的承受能力为基础，以推进农业成本水价为目标，探讨研究农业水价改革与农民的承受能力的关系，运用全面调查与典型灌区调查相结合的方法，找出问题，制定对策，为农业水价改革的快速健康发展提供科学依据。
上述情况是否回答了为什么进行农业水价改革与农民承受能力的调查研究问题。
第二部分 怎样进行农业水价改革与农民承受能力的调查究

 如何完成农业水价改革与农民承受能力的调查研究，也是一个非常重要的问题，并不 十分复杂的问题，只要看懂如下一幅图，学会填一套表就基本上可以了。
请看图和6张表：

     （1）  农业水价改革与农民对水价改革承受能力关系的示意图


[image: image1]
 （2） 六张表格
表1      灌区基本情况调查表（2003年）

	名称
	河南省人民胜利渠灌区
	类型
	引黄灌区
	管理体制
	专群结合

	地理位置
	河南省北部
	管理机构
	人民胜利渠管理局
	所在地
	河南省  新乡市

	机构编制（人）
	505
	管理人员
	69
	技术人员
	98
	技工
	338
	退、离休
	236

	受益

县、（市郊）
	新乡、获嘉、卫辉、延津、原阳、武陟、新乡市郊区
	农业人口
	110万人
	耕地面积（万亩）
	142

	水文与

气象
	年均降雨量（mm）
	年均蒸发量（mm）
	无霜期

（天）
	年均气温（oC）
	最高气温（oC）
	最低气温（oC）

	
	630
	1800
	220
	14.5
	41
	-16

	设计灌溉面积（万亩）
	88.6
	有效灌溉面积（万亩）
	65
	实灌面积（万亩）
	60

	作物种植结构
	作物种类
	面积
	小麦
	58.3万亩
	玉米
	39

万亩
	水稻
	23.5万亩
	棉花
	3.7

万亩
	其他
	2.5

万亩

	
	
	比例
	
	89%
	
	60%
	
	36%
	
	10%
	
	3.8%

	灌区灌溉工程现状
	干

渠
	条数
	6
	支渠
	条数
	43
	斗农渠
	条数
	2021

	
	
	设计长度
	135.2 km
	
	设计长度
	360 km
	
	设计长度
	1800 km

	
	
	现有长度
	135.2 km
	
	现有长度
	299 km
	
	现有长度
	1200 km

	
	
	衬砌长度
	53.3 km
	
	衬砌长度
	102 km
	
	衬砌长度
	252.4 km

	机井

（眼）
	13000
	井灌

比例
	38%
	地下水埋深（km2）
	＜2m
	2-4m
	4-6m
	6-10m
	＞10m

	
	
	
	
	
	236
	780
	350
	120
	

	用水管

理状况
	灌水方式
	渠系水利用系数
	灌溉水利用系数
	水分生产率
	单方水效益

	
	畦灌、漫灌、沟灌
	0.58
	0.41
	0.91kg/m3
	1.26元/ m3

	灌区收入（万元）
	合计(含国家投资、补贴)
	2374.8
	发电收入
	20
	农业水费比重

	
	农业供水水费收入
	858
	综合经营收入
	105
	

	
	城市及工业供水水费
	481.8
	其他收入
	900
	36.1%

	灌区运行支出

（万元）
	合计 (万元)
	2783.3
	日常维修费用
	380
	运行自给度

	
	水资源费 （万元）
	260
	更新改造支出
	840
	

	
	运行管理费用（万元）
	890.3
	生产费用
	413
	53%

	灌区基层（支

渠及以下工程）

管理体制及管

理现状
	管理方式
	受益乡（个）
	受益村（个）

	
	合计
	46
	859

	
	乡、村统管
	43
	804

	
	用水户参与管理
	3
	55

	其他需

要说明

的情况
	1、灌区农业人口为1997年统计数据；2、灌区收入与支出数据为2000年财务统计结果；3、机井为1997年统计数据，不包括近年来水稻区农户自发投资修建的微型机井。4、灌区内作物种植结构每年都会有不同程度的变化。


	           时间

收、支情况
	水价调整前两年
	水价调整后两年

	
	1995年 （万元）
	1996年 （万元）
	1997年 （万元）
	1998年 （万元）

	灌区收入情况


	合计
	1068.1
	1221.4
	1829.1
	1966.2

	
	1、农业水费
	709.4
	753.5
	1245.9
	1295.7

	
	2、城市供水
	273.1
	379.4
	454.3
	585.8

	
	3、综合经营
	85.6
	88.5
	128.9
	84.7

	
	4、其他
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	灌区支出情况


	合计
	1674.2
	1810
	2107
	2019

	
	1、生产经营
	890
	950
	1050
	870

	
	2、运行管理
	634.2
	660
	807
	849

	
	3、维修
	150
	200
	250
	300

	
	4、更新改造
	
	
	
	

	
	5、其他费用
	
	
	
	

	售出

水量

（万方）
	农业
	51800
	42500
	49999
	35390

	
	城市工业
	6350
	6360
	4750
	3880

	
	弃水
	2760
	1540
	240
	750

	收缴水费占应征收水费的比例
	92%
	98%
	55%
	62%

	农业水费占收入和支出的比例
	收入

比例
	66.4%
	61.7%
	68.1%
	65.9%

	
	
	
	
	
	

	
	支出

比例
	42.4%
	41.6%
	59.1%
	64.2%

	水费征收与管理体制变化情况（乡代征、到村或协会、到户）
	由乡村代收水费，其中含乡村留成水费


	由乡村代收水费，其中含乡村留成水费


	由乡村代收水费，其中含乡村留成水费


	部分乡村自行单收水费，同农业税分别征收


	           时间

收、支情况
	水价调整前两年
	水价调整后两年

	
	1995年 （万元）
	1996年 （万元）
	1997年 （万元）
	1998年 （万元）

	灌区收入情况


	合计
	1068.1
	1221.4
	1829.1
	1966.2

	
	1、农业水费
	709.4
	753.5
	1245.9
	1295.7

	
	2、城市供水
	273.1
	379.4
	454.3
	585.8

	
	3、综合经营
	85.6
	88.5
	128.9
	84.7

	
	4、其他
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	灌区支出情况


	合计
	1674.2
	1810
	2107
	2019

	
	1、生产经营
	890
	950
	1050
	870

	
	2、运行管理
	634.2
	660
	807
	849

	
	3、维修
	150
	200
	250
	300

	
	4、更新改造
	
	
	
	

	
	5、其他费用
	
	
	
	

	售出

水量

（万方）
	农业
	51800
	42500
	49999
	35390

	
	城市工业
	6350
	6360
	4750
	3880

	
	弃水
	2760
	1540
	240
	750

	收缴水费占应征收水费的比例
	92%
	98%
	55%
	62%

	农业水费占收入和支出的比例
	收入

比例
	66.4%
	61.7%
	68.1%
	65.9%

	
	
	
	
	
	

	
	支出

比例
	42.4%
	41.6%
	59.1%
	64.2%

	水费征收与管理体制变化情况（乡代征、到村或协会、到户）
	由乡村代收水费，其中含乡村留成水费


	由乡村代收水费，其中含乡村留成水费


	由乡村代收水费，其中含乡村留成水费


	部分乡村自行单收水费，同农业税分别征收


表2       农业水价改革与灌区运行情况调查表
表3   农民种粮单位面积投入与产出调查表 1 (旱作区)

	不同收入的农户种粮

单位面积投入情况调查
	单位面积产出情况调查

	项目
	投入（元）
	作物
	单价

元/kg
	毛产出（元）
	净收益（元）

	
	高
	中
	低
	
	
	高
	中
	低
	高 
	中
	低

	1、 种子

2、 化肥

3、 农药

4、 税费

5、 农机

6、 水费

7、 劳工

8、 其他
	35

135

30

65

63

42

150
	26

120

25

56

58

42

130
	22

102

20

50

50

42

100
	小麦
	1.2
	480
	420
	360
	
	
	

	9、 
	
	
	
	玉米
	1.2
	600
	540
	480
	
	
	

	10、 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11、 
	
	
	
	

	合计
	520
	440
	369
	合计
	1080
	960
	840
	560
	520
	471

	水费占投入比例
	8.1%
	9.5%
	11.4%
	水费占净收入的比例
	
	
	
	7.5%
	8.1%
	8.9%


注：

1、 旱作区主要有棉花-小麦、小麦-玉米两种种植模式。因为棉花种植比例很小，没做单项调查。

2、 由于粮食价格变化很大，故对单位面积的产出有明显影响。表中计算采取的粮食价格是近几年的平均价格（参考价格）。

3、 受多种农业影响因素制约，单位面积种粮的投入与产出虽然有一定的关系，但远远不是简单的线性关系所能够表述的。

4、 单位面积投入为玉米和小麦两季作物的总投入。

表3   农民种粮单位面积投入与产出调查表 2 (水稻区)

	不同收入的农户种粮

单位面积投入情况调查
	单位面积产出情况调查

	项目
	投入（元）
	作物
	单价

元/kg
	毛产出（元）
	净收益（元）

	
	高
	中
	低
	
	
	高
	中
	低
	高
	中
	低

	1、 种子

2、 化肥

3、 农药

4、 税费

5、 农机

6、 水费

7、 劳工

8、 其他
	51

184

70

60

68

66

185
	39

154

60

55

60

66

160
	25

128

45

47

45

66

142
	小麦
	1.2
	570
	480
	420
	
	
	

	9、 
	
	
	
	水稻
	1.4
	840
	770
	665
	
	
	

	合计
	684
	594
	498
	合计
	1410
	1250
	1085
	726
	656
	587

	水费占投入百分比
	9.6%
	11.1%
	13.3%
	水费占净收

入的比例
	
	
	
	9.1%
	10.1%
	11.2%


注：

1、 稻区实行小麦和水稻轮作，小麦分别采取撒播和耧播两种方式

2、 由于多种原因，小麦撒播种子用量相差很大。调查中得知最高的农户曾因出苗不好而先后撒了3次种，高达85斤/亩。

3、 单位面积投入为水稻和小麦两季作物的总投入。
表4    农业水价改革前后农民用水量变化情况调查表
	时间

用水量
	水价改革前


	水价改革后



	
	1995年
	1996年
	1997年
	1998年

	年降雨量（mm）
	494.5
	615.7
	292
	725.9

	灌区农业用水量（万立方米）
	51800
	42500
	49990
	35390

	实际灌溉面积（万亩）
	64.5
	60
	60
	60

	当年实际灌溉（万亩次）
	345
	283.35
	296.7
	225

	灌区弃水量 （万立方米）
	2760
	1540
	240
	750

	单位面积用水量的增减情况（计入降雨）（万立方米）
	100%
	106.4%
	81.45
	110%

	备注：由于在人民胜利渠灌区的一些分灌区采用按面积征收水费的管理办法，因此水价改革对灌区农业用水的影响不是十分明显，而从灌区弃水量的变化则可以看出灌区管理部门通过减少损失对水价改革做出了积极的反映。考虑降雨因素，水价改革后两年，灌区单位面积用水量比改革前两年减少约7%。




表5    水价改革前后农民年人均纯收入与支出情况典型调查表（综合）
注：1  根据种植结构（水、旱作物）、用水条件（上 s、中 z、下 x游）以及收入情况（高g、中z、低d）选择农户进行调查。高收入和低收入各选三户，中等收入选四户，总计60户。
2  本表是综合调查结果平衡分析计算表，表中数据并不代表任何一户农民的实际收支情况。
    3  高收入为超出当年平均收入（以村为单位计算）25%以上的农户，低收入为低于当年全村当年
收入的25%以下。
	时间
收支情况
	水价改革前2年（95、96年）农户年人均纯收入和支出情况
	水价改革后2年（97、98年）农户年人均纯收入和支出情况

	农户年收入情况
	年份
	95年
	96年
	97年
	98年

	
	1、种植
	1006
	1068
	1033
	957

	
	2、养殖
	69
	58
	73
	82

	
	3、劳务
	216
	231
	240
	247

	
	4、经商
	205
	196
	218
	243

	
	5、工业
	173
	205
	242
	238

	
	6、其他
	93
	67
	87
	77

	
	合计
	1762
	1825
	1893
	1844

	水费所占比例
	1.84%
	1.78%
	3.5%
	3.6%

	农户年支出情况
	1、种植
	447
	450
	486
	481

	
	2、养殖
	35
	33
	41
	44

	
	3、文教
	125
	125
	120
	120

	
	4、卫生
	75
	64
	80
	83

	
	5、日常
	244
	273
	261
	252

	
	6、税费
	109
	109
	152
	152

	
	7、其他
	205
	197
	224
	230

	
	合计
	1240
	1251
	1364
	1362

	水费所占比例
	2.7%
	2.7%
	4.8%
	4.8%


表6      农业水价改革与农民承受能力调查

	水价占农户年均总收入的百分比
	水价占农户

年均总支出

的百分比
	水价占单位

面积投入的

百分比
	水价占单位

面积净收益

的百分比
	农户对水

价所持的

态度
	农户对灌区供应的农业用水所做出的反应

	1%


	2%
	4%
	3%
	水价很低

乐意交纳
	按面积缴费的用水户浪费较为严重

	2%


	2%
	6%
	6%
	水价偏低

乐意交纳
	没有节约意识，按面积缴费的奢侈用水

	3%


	3%
	8%
	8%
	水价低

乐意交纳
	正常用水，不注意节约

	4%


	4%
	10%
	10%
	水价不高

可以接受
	正常用水

	5%


	5%
	11%
	11%
	水价合理

可以接受
	用水正常，以量缴费的有节约意识

	6%


	6%
	12%
	12%
	基本合理

可以接受
	正常用水，以量缴费的有节约意识

	7%


	7%
	13%
	13%
	水价偏高

不乐意接受
	以量缴费的滞后用水，有等雨现象，节水意识强

	8%


	8%
	14%
	14%
	水价很高

勉强接受
	以量缴费的用水不正常，考虑浇关键水

	≥9%
	≥9%
	≥15%
	≥15%
	水价过高

难以承受
	退出灌区，自行寻找水源（取用地下水）


第三部分   典型实例分析
    这里就不再占大家的时间了，材料也比较详细，若有感兴趣的同志，请自己看，有什么问题课下我们随时可以共同探讨。但若想回去实践一下的话，请应注意几个问题：一是一定要列好调查提纲；二是选择的调查对象不仅要有代表性，而且能讲出自己的收入、支出等情况，即是农村里的能人、明白人；三是农业水价改革的年份要把准，选对；四是要处理好同当地乡村干部的关系，特别要讲明我们的调查目的和意义，不要让群众误解我们的原义；五是要注意政策大环境对农业水价等各方面的影响。
典型实例分析—河南省人民胜利渠灌区的调查

摘要

通过对人民胜利渠灌区农业水价改革与农民承受能力的调查：1 揭示了灌区的运行能力是随着农业水价的上调逐步增加的，而用水是逐步减少的；2 农民对农业水价改革的承受能力是非常有限的；3 当农业水费占到农民年收入的4%到6%（支出的6%到8%）、农业投入的10%到12%和产出的8%到10%时，农民普遍认为水价合理或者基本合理，表示可以接受、愿意交纳，说明水费没有超出农民的经济和心理承受能力；4 提出了促进农业水价改革的综合对策。
人民胜利渠是新中国成立后在黃河中下游兴建的第一个大型灌溉工程，位于河南省北部，包括新乡、焦作、安阳三市8个县（市郊区），控制面积达1825km2。自1952年灌区建立以来，实灌面积一般维持在3-4万ha之间，最高达到6.1万ha。1999年，人民胜利渠管理局依据豫北地区国民经济发展中长期计划要求，按国家对灌区节水灌溉工程的具体规定，作了新的“节水技术改造和续建配套规划”，重新界定灌区范围，使人民胜利渠总设计节水灌溉面积达到12.17万hm2，其中节水灌溉面积7.89万hm2，补源面积4.28万hm2。截至到2002年，人民胜利渠共计引水305亿立方米，在农业灌溉、城市和工业供水、引黄济津、保证粮食生产安全以及生态环境改善等方面都做出了巨大的贡献，创造出极其可观的社会和经济效益。
1  灌区农业水价的改革情况

人民胜利渠灌区建立初期的水费，按灌溉面积计算，自流灌区15元/ha，井渠结合灌区为10.5元/ha，提灌区为7.5元/ha；

进入二十世纪八十年代后，随着灌区工程的老化，维修和运行成本加大，执行了近三十年的过低的水费标准已不能保证灌区的正常运转。在报经上级主管部门同意并经灌区管委会通过后，1981年对水费标准进行了调整：自流灌区增加到22.5元/ha，提灌区10.5元/ha，井渠结合灌区按自流灌区标准收费；

1997年河南省颁布了《豫价费字[1997]91号》文件，对农业供水价格做出规定，以干渠口计量，水价4分/立方米。依照这一定价，灌区根据历年来的实际供、用水量，并考虑渠系损失因素，核定新的水费标准：按面积计算，旱作区35元/亩，水稻区55元/亩，这个标准不包含文件规定的20%加征水费。

1．1  农业水价改革对灌区运行的影响

水费是灌区运行、维修和管理经费的主要来源，水价改革对水费标准做出新的界定，无疑会对灌区的水费收入产生影响，进而波及灌区的运行。见表1

	时间

收、支情况
	水价调整前两年
	水价调整后两年

	
	1995年（万元）
	1996年（万元）
	1997年（万元）
	1998年（万元）

	灌区收入情况


	合计
	1068.1
	1221.4
	1829.1
	1966.2

	
	1、农业水费
	709.4
	753.5
	1245.9
	1295.7

	
	2、城市供水
	273.1
	379.4
	454.3
	585.8

	
	3、综合经营
	85.6
	88.5
	128.9
	84.7

	
	4、其他
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	灌区支出情况


	合计
	1674.2
	1810
	2107
	2019

	
	1、生产经营
	890
	950
	1050
	870

	
	2、运行管理
	634.2
	660
	807
	849

	
	3、维修
	150
	200
	250
	300

	
	4、更新改造
	
	
	
	

	
	5、其他费用
	
	
	
	

	售出

水量

（万方）
	农业
	51800
	42500
	49999
	35390

	
	城市工业
	6350
	6360
	4750
	3880

	
	弃水
	2760
	1540
	240
	750

	收缴水费占应征收水费的比例
	92%
	98%
	55%
	62%

	农业水费占收入和支出的比例
	收入

比例
	66.4%
	61.7%
	68.1%
	65.9%

	
	
	
	
	
	

	
	支出

比例
	42.4%
	41.6%
	59.1%
	64.2%

	水费征收与管理体制变化情况（乡代征、到村）
	由乡村代收水费，其中含乡村留成水费
	由乡村代收水费，其中含乡村留成水费
	由乡村代收水费，其中含乡村留成水费
	部分乡村自行单收水费，同农业税分别征收


表1     农业水价改革与灌区运行情况调查表
首先，农业水价改革增加灌区农业水费收入，提高灌区运行经费的自给度。水价改革前两年（1995

年和1996年），灌区农业水费实际收入分别为709万元和753万元，占灌区年总收入的比例的分别为66%和62%，而占灌区当年支出的比例很低，只有42%。水价改革后，1997年和1998年灌区农业水费收入分别为1245.9万元、1295.7万元。这说明，灌区的农业水价改革后，农业水费在灌区的收支平衡中所占的比重有所增加，灌区管理经费的自给程度也有所提高；其次，水价改革后，随着灌区农业水费收入的增加，灌区加大了工程的维修投入，促进了灌区的正常或良性运行。水价改革前两年，灌区年平均维修投入为175万元，改革后，上升到275万元，增加了57%；第三，从灌区运行管理经费和生产经营支出方面来看，改革后两年平均比改革前两年分别增加了27%和4%。显然，如果没有农业水价改革带来的收入增加，灌区管理单位在没有资本金积累的情况下，肯定会出现运行管理费紧张、生产经营费用不足的问题，自然会对灌区的良性运行产生不利影响；第四  农业水价改革对灌区供水的影响  灌区农业水价改革是一个系统工程，不能简单地理解为对水价进行重新界定。农业水价改革，一是要通过合理的水价机制和灵活的水价政策，辅以管理体制的改革，运用经济手段约束农民的用水活动，实现灌区农业节约用水，提高水资源的利用效率；二是要保证灌区运行、管理和维修经费能够得到落实，保障灌区的正常或良性运行；三是促进灌区农村经济的健康发展，确保农业稳产和农民增收。
1．2  农业水价改革前后灌区农业用水量的变化情况
表2    农业水价改革前后农民用水量变化情况调查表
	时间

用水量
	水价改革前
	水价改革后

	
	1995年
	1996年
	1997年
	1998年

	年降雨量（mm）
	494.5
	615.7
	292
	725.9

	灌区农业用水量（万立方米）
	51800
	42500
	49990
	35390

	实际灌溉面积（万亩）
	64.5
	60
	60
	60

	当年实际灌溉（万亩次）
	345
	283.35
	296.7
	225

	灌区弃水量 （万立方米）
	2760
	1540
	240
	750

	单位面积用水量的增减情况（计入降雨）（万立方米）
	100%
	106.4%
	81.45
	110%

	备注：由于在人民胜利渠灌区的一些分灌区采用按面积征收水费的管理办法，因此水价改革对灌区农业用水的影响不是十分明显，而从灌区弃水量的变化则可以看出灌区管理部门通过减少损失对水价改革做出了积极的反映。其次，计入降雨因素，水价改革后两年，灌区单位面积用水量比改革前两年约减少7%。


农业水价改革前，平水年（年降水量接近多年平均降水量的年份，如表2中的1996年）农业用水量大体上为42500万立方米。水价改革后的1997年是灌区历史上少有的大旱之年，灌区农业用水量从数量上虽有所增加，计入降雨因素后，实际用水量比1995年减少近20%。

弃水明显减少，水价改革前两年，年均弃水2150万方，而水价改革后两年，年弃水量减少到495万方，为水价改革前的四分之一。
2    灌区的农村经济发展调查

2．1 灌区的农村经济发展概况
1952年灌区兴建后，农业灌溉有了保障，使旱涝碱灾害得到治理。随着灌区农业生产条件的不断改善，粮、棉产量成倍增加，农村经济快速发展，灌区很快就发展成为全国较有名的粮食和棉花生产基地。灌区内的七里营、刘庄等是闻名全国的棉花、小麦高产示范区。

进入二十世纪八十年代，随着我国农村联产承包责任制的顺利实施和改革开放的逐步深入，灌区农村经济持续稳定发展。目前，区域国民经济发达程度居河南省中上水平，农民年人均纯收入为2450元左右（2002年调查统计计算结果），稍微高于全国平均水平。但由于经济结构和发达程度不一，灌区农民实际年人均纯收入差别很大，主要表现在两个方面：一是村与村之间差别很大。若按村为单位进行统计计算，最高的人均纯收入达到6000元，最低的村则1000元左右。收入高的村庄（例如拥有村办企业的南新庄、刘庄、龙泉、李台以及新乡市郊区的部分村庄）比收入低的村庄高出2.7到4.6倍，人均年纯收入在2000元以下的村占到总数的48%以上；二是就同一个村而言，超低收入阶层（收入不到同村平均水平50%的农户，称为超低收入）比例很高，在20%—~38%之间，这些农户的年人均纯收入多在1000元以下。

超低收入农户对灌区农业水价改革的影响很大，可以说他们的承受能力决定着灌区农业水价改革的方向。导致他们收入偏低的主要原因有三个：一是人均耕地面积少。由于灌区内部分村庄连续多年没有调整土地，导致同一个村的农户人均耕地面积有着明显的不同，人口减少的农户（女儿出嫁、儿女外出工作或自然减员）人均耕地面积增加，而人口增加的农户（娶妻、生子）人均面积则明显减少。比如在调查时我们发现，原阳县某村自土地承包政策执行以来就一直没有进行过土地调整。一户姓胡的农民有4个女儿，一个儿子。随着女儿们的陆续出嫁和老人下世，原先八口人的土地现在由三个人耕种，人均面积增加了一倍多。而另有一户农民，在承包土地时有三个儿子（年长）和一个女儿，承包六口人的耕地。随着儿子们一个个成家，人均土地面积明显减少，不及原来的二分之一；二是子女过多导致人均收入水平下降。尽管我国在农村实行严格的计划生育政策，但是，因受传宗接代观念的影响，育有两个甚至更多子女的农户仍占大多数。在同样的经济条件下，多子女的农户人均收入自然低下；三是部分农户主要劳动力因受疾病困扰、没有实用技术、或缺乏经营意识，经济来源单一（农业种植），没有或很少有其他收入。这种现象说明在市场经济条件下，农民仍然处于劣势地位。

从农村经济结构上来说，除新乡县及新乡市郊区乡镇企业比较发达外，灌区的农村经济结构基本上仍以农、经作物种植（含经济林、果）为主，辅以小型农产品加工、客货运输、经商、民建务工（含外出打工）和养殖（牧、渔）及乡镇及私营企业等。在农民的纯收入中，小农业比重（传统的种植、养殖业）在40%—~50%之间，小型个体经营和外出务工收入比例为20%到25%，工业和其他收入所占的比例介于30%—~35%。
2.2  灌区农民种粮投入与产出情况调查

从灌区农村经济状况和农民收入构成来看，农业种植仍然是区域内农民收入的主要来源，几乎占总收入的一半（少数几个以村办企业为主要经济来源的村庄除外，这与年统计的整个地区种植农业收入占农民年均纯收 入的1/3有差别）。

2.2.1 旱作区农民种粮投入与产出情况调查

表3是灌区旱作农民种粮单位面的积投入与产出调查    

从调查表3中可以看出，旱作区农民单位面积种粮的投入介于370到520元之间，包含劳动工折合投资、水费和农业税以及乡统筹和村提留。其中的农业税、乡统筹和村提留因乡、村而有所不同，但差别不是很大。净收入介于470到560元之间。水价改革后，水费占种粮投入的比例在8.1%到11.4%之间，平均水平为9.5%。占纯收入的比例介于7.5%到8.9%之间，平均为8.1%。

表3  农民种粮单位面积投入与产出调查表 (旱作区)

	不同收入的农户种粮

单位面积投入情况调查
	单位面积产出情况调查

	项目
	投入（元）
	作物
	单价

元/kg
	毛产出（元）
	净收益（元）

	
	高
	中
	低
	
	
	高
	中
	低
	高
	中
	低

	1.种子

2.化肥

3.农药

4.税费

5.农机

6.水费

7.劳工

8其他
	35

135

30

65

63

42

150
	26

120

25

56

58

42

130
	22

102

20

50

50

42

100
	小麦
	1.2
	480
	420
	360
	
	
	

	12、 
	
	
	
	玉米
	1.2
	600
	540
	480
	
	
	

	合计
	520
	440
	369
	合计
	1080
	960
	840
	560
	520
	471

	水费占投入比例%
	8.1
	9.5
	11.4
	水费占净收入比例%
	
	
	
	7.5
	8.1
	8.9


2.2.2 水稻区农民种粮投入与产出情况

水稻是人民胜利渠灌区种植面积居第三位的作物，占晚秋作物播种面积的36%。目前，稻区一般是实行水稻-小麦轮作的种植模式。水稻种植采取育秧、移栽的传统种植方式，直播稻只是在与旱作物接壤、用水条件较差的局部区域有零星种植。水稻收割、脱粒一般是靠人工进行，很少使用收割机械。小麦则分撒播和耧播两种种植方式，普遍采用机械化收割。由于受多种原因影响，小麦撒播种子用量相差很大，据调查，最高的一年有些农户小麦撒种高达到85斤/亩，先后共撒了三次。

    从调查表4中可以看出，在单位面积的投入上，水稻区比旱作区要高一些。根据调查结果，单位面积投资（含劳工折资、水费及各种税费）在498元到684元之间，平均水平为594元。总的投资中，水费所占的比例在9.6%到13.3%之间，中等水平为11.1%。

表4    农民种粮单位面积投入与产出调查表 (水稻区)

	不同收入的农户种粮

单位面积投入情况调查
	单位面积产出情况调查

	项目
	投入（元）
	作物
	单价

元/kg
	毛产出（元）
	净收益（元）

	
	高
	中
	低
	
	
	高
	中
	低
	高
	中
	低

	1.种子

2.化肥

3.农药

4.税费

5农机

6.水费

7.劳工

8.其他
	51

184

70

60

68

66

185
	39

154

60

55

60

66

160
	25

128

45

47

45

66

142
	小麦
	1.2
	570
	480
	420
	
	
	

	10、 
	
	
	
	水稻
	1.4
	840
	770
	665
	
	
	

	合计
	684
	594
	498
	合计
	1410
	1250
	1085
	726
	656
	587

	水费占投入比例 %
	9.6
	11.1
	13.3
	水费占净收

入的比例 %
	
	
	
	9.1
	10.1
	11.2


    3  灌区农民收入与支出情况调查
为准确把握灌区农民在水价改革前后真实的年人均纯收入与支出情况，我们在参考乡镇政府统计数据的基础上，在全灌区范围内有代表性地选择了60家农户进行调查。为使调查结果具有代表性，分别在旱作区和水稻区各选取30户进行调查。在调查中，兼顾收入水平高低和用水条件好坏，每种类型各选取三到四家农户进行调查和统计计算。需要说明的是，灌区农民人均耕地面积大约为1.5亩左右，县、乡、村之间虽有差别，但并不是很大。

根据实际调查，我们得出的农民人均纯收入比乡镇政府提供的统计数大约低20%--23%左右。以上的典型调查表就是根据综合调查统计结果分析计算的成果。见表5                                                      

从表3-3的调查统计成果可以看出，种植业在农民年均收入中所占的比例超过50%，高于乡镇政府公布的统计数据；水价改革前后农民的年人均纯收入水平变化不大，而水费占收入与支出的比例却有明显的增加：水价改革前，水费占收入与支出的比例分别为1.8%和2.7%，而水价改革后，相应的比例增加到3.5%和4.8%。

4 农民对水价承受能力的调查

农业水价改革与灌区农民的切身利益息息相关，经济上能够承受，心理上愿意交纳是水价改革成功实施的群众基础，因此，对农民承受能力进行准确的把握是关系到农业水价改革成败的关键。一般来讲，农民对水价的实际承受能力由经济承受能力和心理承受能力共同决定，其中经济承受能力是基础，对心理承受能力产生决定性的影响。这也是水价改革必须同农村经济发展状况相适应的深层原因。农民心理承受能力决定他们对待农业水价的态度，水价合理与否、是否愿意交纳是心理承受能力对水价做出的最终解释。农民年均纯收入是区域经济发达程度的一个综合性指标，也是研究农民经济承受能力的一个重要依据。然而，对农业水价改革来说，单靠人均纯收入一个指标是远远不能反映农民对水价的实际承受能力的，在调研农民承受能力时，必须顾及农村超低收入群体的承受能力，他们对农业水价改革所产生的影响是不容忽视的，有时甚至是决定性的。这也是农民的实际的承受能力常常比我们通常估计的要低一些的内在原因。

	时间

收支

情况
	水价改革前2年（95、96年）农户年人均纯收入和支出情况
	水价改革后2年（97、98年）农户年人均纯收入和支出情况

	农户年收入情况
	年份
	95年
	96年
	97年
	98年

	
	1、种植
	1006
	1068
	1033
	957

	
	2、养殖
	69
	58
	73
	82

	
	3、劳务
	216
	231
	240
	247

	
	4、经商
	205
	196
	218
	243

	
	5、工业
	173
	205
	242
	238

	
	6、其他
	93
	67
	87
	77

	
	合计
	1762
	1825
	1893
	1844

	水费所占比例
	1.84%
	1.78%
	3.5%
	3.6%

	农户年支出情况
	1、种植
	447
	450
	486
	481

	
	2、养殖
	35
	33
	41
	44

	
	3、文教
	125
	125
	120
	120

	
	4、卫生
	75
	64
	80
	83

	
	5、日常
	244
	273
	261
	252

	
	6、税费
	109
	109
	152
	152

	
	7、其他
	205
	197
	224
	230

	
	合计
	1240
	1251
	1364
	1362

	水费所占比例
	2.7 %
	2.7%
	4.8%
	4.8%


表5     水价改革前后农民年人均纯收入与支出情况典型调查表
表6      农业水价改革与农民承受能力调查

	水费占农户年均总收入的百分比
	水费占农户总支出的百分比
	水费占单位面积投入百分比
	水费占单位面积净收益的百分比
	农民对水价所持的态度
	农民对灌区供应的农业用水所做出的反应

	1%


	2%
	4%
	3%
	水价很低乐意交纳
	按面积缴费的用水户浪费较为严重

	2%


	3.5%
	6%
	5%
	水价偏低乐意交纳
	没有节约意识，按面积缴费的奢侈用水

	3%


	4.5%
	8%
	6.5%
	水价低

乐意交纳
	正常用水，不注意节约

	3.5%


	6%
	9.5%
	7%
	水价不高可以接受
	正常用水

	4.5%


	7%
	11%
	8.5%
	水价合理可以接受
	用水正常，以量缴费的有节约意识

	5.5%


	7.5%
	12%
	10%
	基本合理可以接受
	正常用水，以量缴费的有节约意识

	6.5%


	8.5%
	13%
	11%
	水价偏高不乐意接受
	以量缴费的滞后用水，有盼雨现象

	7.5%


	9.5%
	14%
	12%
	水价很高勉强接受
	以量缴费的用水不正常，考虑浇关键水

	≥8%
	≥11%
	≥15%
	≥13%
	水价过高难以承受
	退出灌区，自行寻找水源（抽地下水）


 从调查表6中可以看出，随着水费占农民收入与支出、投入与产出比例的增加，农民对水价所持的态度也会逐渐发生变化，对农业供水所做出的反映也有所不同：当水价很低时，农民对水费的关注程度很低，对水价的微量调整很容易接受。在用水上，对按面积分摊、交纳水费的农户，水价高、低一般不会对农业用水行为产生很大的影响。而对按照用水量计算、交纳水费的农户来说，水价过低时，他们的节水意识很淡薄，不会主动采取简便易行的田间节水措施（如小畦灌、细流沟灌、小格田灌以及平整土地等），原因很简单，付出而没有回报、经济上也不十分划算。
随着水费增加，当农业水费占到年收入的4%到6%（支出的6%到8%），占到农业投入的10%到12%和产出的8%到10%时，农民普遍认为水价合理或者基本合理，表示可以接受、愿意交纳，说明水费没有超出农民的经济和心理承受能力。这时，虽然水费在农民的经济活动中占有一定的分量，但是，对按照面积交纳水费的农户来说，农业用水涨价依然不能约束其用水行为，也起不到节约用水的作用。但对按照用水量交纳水费的农户来说，因节约用水能够见到效益（减少水费支出），调整后的水价会在一定程度上刺激他们采取切实可行的田间节水措施。但他们在这方面的投入不会很大，也不愿意突破节水所产生的最大效益这个界限，除非灌区有相应的奖励或约束机制（如采取定额、限量供水、超量加价等措施）。
当调查水费占年均收入的比例突破6%，会有部分农民认为水价偏高。若超过8%，大部分受调查的农民认为水价过高，难以承受。有条件的农户会考虑退出灌区，打井抽取地下水进行灌溉。这时，虚拟的水费占支出的比例约为11%；占农业投资的比例大体上为15%，占种粮纯收入的比例接近13%。

另外，我们在调查中还发现，农民对水价的承受能力还与农业用水条件、区域地下水状况、经济上对农业种植的依赖程度、农民的经济、投资意识以及对水商品认知程度等因素有关系。

5  促进农业水价改革的综合对策

促进农业水价改革是提高灌区经济收入，保证灌区实现良性循环（运行），促进灌区可持续发展的根本，对于保障国家粮食生产安全，推动农业的可持续发展具有非常重要的现实意义。由于各地的地域位置、自然条件、历史文化、现状、经济发展、农业生产等的差别，各地灌区促进农业水价的综合对策与措施也不一样。人民胜利渠灌区根据自身的特点，结合我国的现行政策，初步拟订的综合对策如下：

5.1  基本思路：

（1）灌区执行的现行农业水价是由政府制定的，是政府行为，可以称为“政策水价”，它与按有关规定核算出的农业成本水价之差，应由政府补贴；（2）灌区是为农业（弱质产业）生产服务的，确保了国家的粮食生产安全，维护了社会的稳定，支持了国民经济的发展，其服务成本的亏损应有国家补贴；（3）灌区的防洪、除涝、抗旱等公益性的成本亏损与承担自然风险（丰水年的运行成本）损失的债，应该国家承担；（4）灌区承担的向天津等地区的应急送水和补给地下水的生态环境用水等成本，应由政府与社会负担；（5）农业用水的“农转非”的成本亏损（向城市和工业的供水），不应该加在灌区头上，而应该由政府牵头各家共同解决；（6）田间工程带有公益的因素，国家应加大对其的投入力度，以减轻农民的负担，减轻灌区的压力。

5.2  综合对策与措施

（1）加快和深化水管理单位体制改革步伐，对于为农业服务的灌溉管理单位，水行政主管部门，应积极的创造条件，开展试点。对于骨干工程即支渠以上应将其定性为公益性事业或准公益的单位，支渠以下应定为经营型的管理，是适宜的，从根本上解决这个拖了半个世纪没有定论的问题；

（2）根据这次调查的情况，在加大灌区整体改革力度的情况下，如严格农业水价成本核算，改进水费的收取办法，加强水费的使用和管理，杜绝水费过程中的不合理加价等，在适当的时候，适度的提高农业水费标准（每立方米应从目前的4分提高到5-6分）的可能性还是存在的；

（3） 灌区现行农业水费标准4分/立方米，与成本水价16.4分/立方米的差额，应该由财政部门给予补贴；

（4） 改革灌区目前的以乡镇、村为单位收水费的做法，出台一套行之有效水费征收与管理办法，提高灌区水费的实收率，杜绝水费的不必要损失；

（5）增加财政资金的投入，加大对灌区进行技术改造的力度，努力恢复灌溉面积，大力实施节约用水，减少水资源的浪费；

（6）根据省计委、省水利厅、省河务局联合下发的文件：自管自建水利工程黄河水费减半的精神，建议国家发改委和水利部责成黄河部门在考虑灌区农民承受能力及灌区管理单位水价不能按成本收取水费的实际，适当下调黄河工程水费标准，将占灌区农业水价近一半的水价降下来，达到一个双方都能接受的幅度；

（7） 加强污水治理工作。由于沁漭河水严重污染，人民胜利渠灌区的农民是直接受害者，而灌区无法解决黄河水的污染。建议政府与水行政主管部门：一是要加大污水治理力度；二是投入工程建设资金，由灌区负责在渠首闸上游建立避污工程，使人民胜利渠能尽快避害趋利，发挥正常水利效益。

（8）建议将灌区干部、职工纳入社会劳动保障管理，解决灌区干部、职工的退修养老问题。

（9）建议水行政主管部尽快制定灌区开采利用地下水的收费管理办法，以解决人民胜利渠灌区的用地表水补地下水的损失；

（10）灌区水费的性质应多样。具备经营性供水、收费条件的必须转为经营性收费；不具备经营性供水、收费条件的应允许仍按行政事业性收费；对于分级管理的灌区，哪一级具备经营性供水、收费条件，哪一级按经营性收费，哪一级不具备经营性供水、收费条件，哪一级仍按行政事业性收费。例如：对于大部分灌区，骨干工程具备计量供水条件，田间工程不具备量水到户的基本条件，可以实行灌区专管机构对乡（镇）按经营性收费，以方计征；乡（镇）对农户实行按行政事业性收费，根据乡（镇）实际用水量和实际灌溉面积按亩均摊；

（11）运用水价经济杠杆促进灌区节约用水和农民的承受能力是一对矛盾。站在国家水行政和水管理部门的角度，当前农业水价偏低；站在农民没有其它收入，仅仅靠承包的土地维持生活的角度，当前农业水价不宜再提高；因此，建议在以农户为单元进行农业生产经营的模式下，农民的收入较低，负担较重，尤其我国中西部的粮食主产区，农业水价应该维持现状，待我国加大改革力度逐渐消除城乡二元结构，大部分农村剩余劳动力转移到其它产业，土地相对集中形成规模经营时，农业水价可以考虑逐步实行按农业成本水价计收费。

第四部分 调查研究的成果

通过各种典型灌区的大量调查、分析、研究综合得出如下几点有益的启示：
1 农业水价改革、农业成本水价、节约灌溉用水、农民承受能力、农民人均年纯收入、灌区良性循环之间有着互相依存、互相作用、互相制约十分复杂的关系，也可以称为机制。深入研究、探讨和建立这种机制，对于发展节水灌溉，节约用水，促进水资源的可持续利用，有十分重大的现实和历史意义；
2 二十年的农业水价改革实践表明，推进农业水价改革不仅要从农业水价的本身与计收、管理、使用进行研究、分析和探讨，更重要是将其置身于我国的社会、人口、资源、环境的大尺度进行考察、分析，找出原因、制订对策，与国民经济协调发展整体推进，才有能取得实效；

3 借鉴世界发达国家与发展中国家农民几乎都不承担农业成本水价的作法（因时间与篇幅有限文中没有叙述），为我国合理补偿农业成本水价提供可以借鉴的经验；
4 涉农的政策环境对农业水价的影响很大（实例中有叙述）；
5 目前灌区承担的政策性亏损（农业成本水价与政策水价之差）、公益性的成本消耗（如防洪、补给地下水、水土保持、严重的抗旱、农转非的水量等）、承担的自然风险，如丰水年灌溉水卖不去的成本消耗、节水的连带损失等，应该由国家政府与社会补贴；
6 研究得出的农民对农业水价承受能力的初步评价（需要进一步研究），为农业水价改革提供了较科学依据：
河南省人民胜利渠灌区资料分析认为，当水费占农民人均年纯收入的4%－8%，占年支出的6%－9%，占农业投入的10%－12%和产出的8%－10%时，农民普遍认为水价合理或基本合理，表示可以接受，愿意交纳水费，表明水价在农民的承受能力的范围之内。当调查水费占农民年均纯收入的比例突破6%，灌区会有部分农民认为水价偏高。若超过8%，灌区绝大多数农民认为水价过高，很难接受。这时虚拟的水费收入占支出的比例约为11%，占农业投入的比例约15%，占种粮投入的比例为13%。因此，可以认为，水费占年均收入的8%是农民对农业水价承受能力的极限；

河北省石津灌区农民对农业水价的承受能力为农业水费的支出占人均年纯收入、支出、亩投入、亩效益的6%、6%、12%、12%最适宜，其衡量标准为，这时的水价全部落实到位，水费实收率高，水库水源的利用率高，灌区管理单位的实用水量、实灌面积和渠系利用系数较佳。农民愿意接受，灌区的运行管理比较顺利，状况较好。若高于上述比例情况将发生变化，当农户的水费支出达到占农民收入、支出、单位面积的投入与效益的9%、9%、15%、15%时，灌区的实用水量减少、灌溉面积减小、渠系有效利用系数降低，春灌农民浇地，夏秋灌无人用水或春灌第一水有人用水，第二水、第三水无人用水。上述情况表明，石津灌区农民对水价的承受能力在水费支出占农民的收入、支出、单位面积投入、效益的6%、6%、12%、12%---9%、9%、15%、15%范围之内，如大于9%和15%便超出了农民对农业水价的承受能力。因此，水费支出金额占农民收入、支出或单位面积投入、效益的9%与15%时，可以视为是石津灌区农民对水价的承受极限；
7  在调查农民人均年纯收入时，应该注意由于种种原因，深入农户调查的结果与统计上报公布的数据差距一般在20%左右，在决策时应予以关注。
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