节水型社会建设评价指标体系（试行）
为科学评价和考核各地区节水型社会建设的成效，促进节水型社会建设工作的深入开展，我部组织制定了《节水型社会建设评价指标体系（试行）》（以下简称《评价指标体系》，见附件）。现予以印发，并就有关事项通知如下：

1．加强节水统计工作。节水统计工作是节水型社会建设的基础性工作，也是开展节水型社会建设评价工作的前提条件。请你们以《评价指标体系》为基础，结合本地实际，加强本区域节水统计工作，并将统计结果于2006年1月1日前报我部。
2．各省、自治区、直辖市要结合节水型社会建设工作，以《评价指标体系》中的评价指标为依据，参考对照《评价指标体系》所附的国内外先进节水指标，组织开展本地区确定的省级节水型社会试点建设工作的评价工作。
3．各省、自治区、直辖市要通过对试点建设的评价，及时掌握试点建设的进程，分析、总结试点建设工作中的薄弱环节，明确工作重点，加强对试点建设的指导，并将有关问题及时报我部。
节水型社会建设评价指标体系（试行）
建设节水型社会，重点是建立三大体系：一是建立以水权管理为核心的水资源管理制度体系，这是节水型社会建设的核心；二是建立与区域水资源承载能力相协调的经济结构体系；三是建立与水资源优化配置相适应的节水工程和技术体系。《节水型社会建设评价指标体系（试行）》（以下简称为《评价指标体系》）围绕三大体系而构建，力图系统、全面、科学地反映节水型社会建设的进展。通过评价工作，及时掌握试点建设的进程，分析、总结试点建设工作中的薄弱环节，明确工作重点，加强对试点建设的指导，促进节水型社会建设工作的深入开展。
本《评价指标体系》主要适用于节水型社会建设试点地区的节水型社会建设评价工作，也可用于其它地区的节水型社会建设评价。本《评价指标体系》为试行，将在节水型社会建设的实践中不断予以完善。

一、《指标体系》的构建原则

《指标体系》的构建遵循以下原则：

1．力求全面。所选指标尽量涵盖节水型社会建设的各个方面；

2．体现层次。所选指标既能反映总体情况，又能反映各分类、各单项情况；

3．相对独立。所选每个指标均反映一个侧面情况，指标之间尽量不重复交叉； 

4．定性与定量相结合。所选指标即有定性描述的，又有可量化的；

5．综合性与单项性相结合：所选指标既有反映综合情况的，又有反映单项情况的。 

二、《指标体系》的内容

《指标体系》包括综合性指标、节水管理、生活用水、生产用水、生态指标共五类32项主要评价指标，具体内容见表1。评价单位可从中选择适合本地区的指标，也可视情况增补其它评价指标。
表1   节水型社会建设评价指标体系表
	类别
	序号
	指标

	综合性指标
	1
	人均GDP增长率

	
	2
	人均综合用水量

	
	3
	万元GDP取水量及下降率

	
	4
	三产用水比例

	
	5
	计划用水率

	
	6
	自备水源供水计量率

	
	7
	其它水源替代水资源利用比例

	节水管理
	8
	管理体制与管理机构

	
	9
	制度法规

	
	10
	节水型社会建设规划

	
	11
	用水总量控制与定额管理两套指标体系的建立与实施

	
	12
	促进节水防污的水价机制

	
	13
	节水投入保障

	
	14
	节水宣传

	生活用水
	15
	城镇居民人均生活用水量

	
	16
	节水器具普及率（含公共生活用水）

	
	17
	居民生活用水户表率

	生产用水
	18
	灌溉水利用系数

	
	19
	节水灌溉工程面积率

	
	20
	农田灌溉亩均用水量

	
	21
	主要农作物用水定额

	
	22
	万元工业增加值取水量

	
	23
	工业用水重复利用率

	
	24
	主要工业行业产品用水定额

	
	25
	自来水厂供水损失率

	
	26
	第三产业万元增加值取水量

	
	27
	污水处理回用率

	生态指标
	28
	工业废水达标排放率

	
	29
	城市生活污水处理率

	
	30
	地表水水功能区达标率

	
	31
	地下水超采程度（地下水超采区使用）

	
	32
	地下水水质Ⅲ类以上比例


三、《指标体系》说明

1．指标解释与计算分析方法

指标解释与计算分析方法见表2。
表2   指标解释与计算分析方法

	序号
	指标
	指标解释
	计算分析方法

	1
	人均GDP 

增长率
	地区评价期内人均GDP年平均增长率
	用平均法计算

	2
	人均综合用水量
	地区取水资源量的人口平均值
	评价取用水资源总量/地区总人口

	3
	
	万元GDP
取水量
	地区每产生一万元国内生产总值的取水量
	地区总取水量/GDP


	
	
	万元GDP
取水量下降率
	地区评价期内万元GDP用水量年平均下降率
	用平均法计算

	4
	三产用水比例
	第一、第二、第三产业用水比例
	

	5
	计划用水率
	评价年列入计划的实际取水量占总取水量的百分比
	计划内实际取水量/总取水量*100%

	6
	自备水源供水计量率
	所有企事业单位自建供水设施计量供水量占自备水源总供水量百分比。


	所有企事业单位自建供水设施计量供水量/自备水源总供水量*100%

	7
	其它水源利用替代水资源比例
	海水、苦咸水、雨水、再生水等其它水源利用量折算成的替代常规水资源量占水资源总取用量的百分比
	海水、苦咸水、雨水、再生水等其它水源利用量折算成的替代水资源量/水资源取用量*100%

	8
	管理体制与管理机构
	涉水事物一体化管理；县级及县级以上政府都有节水管理机构，县以下政府有专人负责，企业、单位有专人管理，建立农民用水者协会。
	定性分析

	9
	制度法规
	用水权分配、转让和管理制度；取水许可制度和水资源有偿使用制度；水资源论证制度；排污许可和污染者付费制度；节水产品认证和市场准入制度；用水计量与统计制度等；具有系统性的水资源管理法规、规章，特别是计划用水、节约用水的法规与规章。
	定性分析

	10
	节水型社会建设规划
	县级及县级以上政府制定节水型社会建设规划
	定性分析

	11
	用水总量控制与定额管理两套指标体系的建立与实施
	具有取用水总量控制指标；具有科学适用的用水定额；两套指标的贯彻落实情况。
	定性分析

	12
	促进节水的水价机制
	建立充分体现水资源紧缺、水污染严重状况，促进节水防污的水价机制。
	定性分析

	13
	节水投入保障
	政府要保障节水型社会建设的稳定的投入；拓宽融资渠道，积极鼓励民间资本投入。
	定性分析

	14
	节水宣传
	将水资源节约保护纳入教育培训体系，利用多种形式开展宣传；节水意识深入人心，全社会形成节水光荣的风尚；加强舆论监督，建立健全举报机制。
	定性分析

	15
	城镇居民人均生活用水量
	评价年地区城镇居民生活用水量的城镇人口平均值
	城镇综合生活用水总量（生活用水，不含第三产业用水）/城镇人口数

	16
	节水器具普及率（含公共生活用水）
	第三产业和居民生活用水使用节水器具数与总用水器具之比
	第三产业和居民生活用水使用节水器具数/总用水器具数*100%

	17
	居民生活用水户表率
	居民家庭自来水装表户占总用水户的百分比
	居民家庭自来水装表户数/总用水户数*100%

	18
	灌溉水利用系数
	作物生长实际需要水量占灌溉水量的比例
	灌溉农作物实际需要的水量/灌溉水量

	19
	节水灌溉工程面积率
	节水灌溉工程面积占有效灌溉面积的百分比
	投入使用的节水灌溉工程面积/有效灌溉面积*100%

	20
	农田灌溉亩均用水量（平水年）


	农业实际灌溉面积上的亩均用水量
	实际灌溉水量/实际灌溉面积

	21
	主要农作物实际灌溉用水定额
	地区（平水年）每种主要农作物实际灌溉亩均用水量
	根据地区实际确定需要评价的主要农作物，统计每种主要农作物（平水年）亩均灌溉用水量的平均值。

	22
	万元工业增加值取水量
	地区评价年工业每产生一万元增加值的取水量
	评价年工业水资源取用总量/工业增加值

	23
	工业用水重复利用率
	工业用水重复利用量占工业总用水的百分比
	工业用水重复利用量/工业总用水量×100%

	24
	主要工业行业产品用水定额
	地区主要工业行业产品实际用水定额
	根据地区实际确定高用水行业及其主要产品，统计高用水行业主要产品实际用水定额。

	25
	自来水厂供水损失率
	自来水厂产水总量与收费水量之差占产水总量的百分比


	（自来水厂）出厂水量－收费水量）/出厂水量*100%

	26
	第三产业万元增加值取水量
	地区评价年第三产业每产生一万元增加值的取水量
	评价年第三产业水资源取用总量/第三产业增加值

	27
	污水处理回用率
	污水处理后回用量占污水处理总量的百分比


	污水处理后回用量/污水处理总量*100%

	28
	工业废水达标排放率
	达标排放的工业废水量占工业废水排放总量的百分比
	达标排放的工业废水量/工业废水排放总量*100%

	29
	城市生活污水处理率
	城市处理的生活污水量占城市生活污水总量的百分比
	城市处理的生活污水量/城市生活污水总量*100%

	30
	地表水水功能区达标率
	水功能区达标数占水功能区总数的百分比
	水功能区达标水面面积/划定水功能区水面总面积总数*100%

	31
	地下水超采程度
	对地下水超采进行评价


	按照SL 286－2003《地下水超采区评价导则》进行。

	32
	地下水水质Ⅲ类以上比例
	地下水Ⅲ类以上（Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类）水面积占地下水评价面积的比例
	评价区地下水Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类水面积/评价面积*100%


注：《指标体系》仅列出具有典型性、代表性的评价指标，各地区可结合地区实际情况，根据需要增补其它指标。
附录1：

国外有关节水先进指标

	指  标
	指标值
	国家
	年份

	万元GDP取水量(m3/万美元）
	69
	英国
	2000

	万元GDP取水量下降率（%）[1]
	18.3
	日本
	1980－1990

	灌溉水有效利用系数
	0.7-0.8
	以色列
	2000

	节水灌溉工程面积率（%）
	84
	法国
	1995

	工业用水重复利用率（%）
	94.5
	美国
	2000

	工业万元增加值用水量(m3/万美元）
	115
	日本
	2000

	工业废水处理回用率（%）
	77.9
	日本
	1995

	工业间接冷却水重复利用率（%）
	98
	美国
	1995

	自来水厂供水损失率（%）
	6以下
	美国
	2000

	河流水质达标率（%）
	85
	美国
	1990

	工业废水达标排放率（%）
	100
	美国
	1995

	城市生活污水集中处理率（%）
	100
	美国
	1995


注：[1]我国北京2002年为17.5。

附录2：我国各类型区有关指标先进值
	指  标
	类型区
	备  注

	
	1区
	2区
	3区
	4区
	5区
	6区
	

	万元GDP取水量（m3）
	155
	188
	74
	434
	224
	259
	按省级行政区（2004年值）

	人均GDP增长率（%）
	15.2
	12.4
	15.7
	16.3
	13.9
	17.5
	按省级行政区（2000～2004） 

	万元GDP取水量下降率（%）
	15.1
	14.5
	16.8
	11.7
	14.8
	16.4
	按省级行政区（2000～2004）

	计划用水率(%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	目标

	自来水厂供水损失率（%）
	7.6（珠海）
	7.5（大庆）
	5.9（保定）
	7.4（桂林）
	3.8（兰州）
	5.8（哈密）
	依据2000年城镇供水年鉴

	居民生活用水户表率（%）
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	目标

	灌溉水渠系利用系数
	0.65
	0.55
	0.79
	0.6
	0.55
	0.7
	按省级行政区（2003年值）

	节水灌溉工程面积率（%）
	59.3
	57.6
	81.8
	45.6
	37.2
	65.8
	按省级行政区（2004年值）

	工业万元增加值取水量（m3）
	104
	70
	35
	170
	145
	108
	按省级行政区（2004年值）

	工业用水重复利用率（%）
	80.3
	72
	91
	46.3
	59
	81
	按省级行政区（2003年值）

	水功能区达标率（%）
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	目标

	工业废水达标排放率（%）
	87.1
	95以上
	97以上
	87.2
	84.5
	87.3
	按省级行政区（2002年值）


说明：根据各地水资源（考虑过境水）和人均GDP情况，将全国划分为6个类型区，分区如下：

	分区
	省区

	1
	上海、苏南苏中、浙江、福建、广东、海南

	2
	辽宁（辽河流域除外）、黑龙江、河南中部

	3
	北京、天津、辽宁（辽河流域）、山东

	4
	安徽中南部、江西、河南南部、湖北、湖南、广西、重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕南、青海西部

	5
	吉林、苏北、安徽北部、青海中东部

	6
	河北、山西、内蒙古、河南北部、陕北、甘肃、宁夏、新疆
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