农业灌溉末级渠系水价改革试点规划

编制大纲

1 末级渠系水价改革的重要性

1.1试点灌区概况

（1）自然条件。包括地理位置、地形地貌、水文气象、河流水系等。

（2）社会经济。包括行政区划、人口、社会经济发展，特别是农业生产情况。
（3）灌区概况。包括灌区规模、工程设施、运行管理等情况。
1.2农业用水水价现状

调查国有水利工程供水水价、末级渠系水价及农民农业水费支出情况等。

1.3农业用水水价存在的主要问题及原因

分析末级渠系水价或终端水价形成机制，水费征收、搭车收费、农民水费支出负担等方面存在的问题。

1.4农业灌溉末级渠系水价改革的重要性
分析末级渠系水价改革对促进节约用水、减轻农民负担、改善农村干群关系，促进社会和谐等方面的意义。
2 规划的指导思想、原则和目标

2.1指导思想

坚持以科学发展观为指导，深入贯彻十六届五中、六中全会精神和中央关于“三农”问题的方针政策，推进水价综合改革，建立完善的农业水费政策体系，强化用水户自主管理，改革农业水价形成和水费计收机制，建立促进节水用水、保证农田水利基础设施良性运行、减轻农民负担、保障国家粮食安全的农业水价新机制。

2.2基本原则

降低农民水费支出和促进节约用水“两兼顾”的原则；保证农业生产基本用水的原则；推进水价综合改革的原则。

2.3规划范围
试点灌区。

2.4规划目标

（1）建立终端水价制度，在农民用水户协会规范化建设和末级渠系改造的基础上，终端水价改革一步到位。

（2）完善水价形成机制，将末级渠系水价纳入政府管理的范畴，实行政府定价或指导价。

（3）建立财政补贴机制。对超出农民承受能力的定额内用水，财政给予水费补贴。随着农民水费承受能力的提高，逐步减少财政补贴。
3 规划内容

3.1选用灌溉定额
灌溉定额m包括充分灌溉定额和非充分灌溉定额（节水灌溉定额），单位采用m3/亩。缺水地区一般可采用非充分灌溉定额，丰水地区一般可采用充分灌溉定额。灌溉定额应根据灌区种植的农作物种类、田间灌溉方式和复种指数综合确定。没有颁布灌溉定额的，应参考同类地区确定。
3.2测算灌区终端水价

终端水价P包括国管水利工程供水价格P1和末级渠系水价P2，单位为元/m3。

（1）测算国管水利工程供水价格。国管水利工程供水价格按照《水利工程供水价格管理办法》（国家发展改革委　水利部令第四号）核定。

（2）测算末级渠系水价。在明晰产权、清产核资、控制人员、约束成本以及清理、取消农业用水中不合理收费和搭车收费的基础上，按照补偿末级渠系运行管理和维护费用的原则核定。末级渠系水价原则上由合理的管理费用、末级供配水人员劳动补贴、末级渠系维修养护费用等三部分构成。

制定或调整末级渠系水价时，应以灌区为单位，按照渠系工程和管理状况，制定统一或分片价格。

（3）测算灌区终端水价。在核定国管水利工程供水价格与末级渠系水价后，测算终端水价P。终端水价等于国管水利工程供水水价与末级渠系水价之和除以终端计量点计量的水量，计算公式如下：
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　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（3-1）

式中：W1—国有水管单位支渠计量点计量的水量；W2—终端计量点计量的水量。

终端水价应设计为阶梯水价。标准内用水应维持成本水价，超标准用水实行加价制度。超标准加价标准要大于水费补贴标准。

3.3制定水价调整计划

终端水价应经有审批权限的价格主管部门核定或批准，并制定水价调整计划。在农民用水户协会规范化建设和末级渠系节水改造完成的基础上，终端水价改革应一步到位。

3.4测算农民水费承受能力

以水费占亩均产值V的一定比例R（取5%～8%）、占亩均纯收益B的一定比例r（取10%～13%）测算农民水费承受能力范围，水费补贴估算时取上限作为承受能力，单位为元/亩。计算公式如下：
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亩均产值和亩均纯收益根据作物种植制度和复种指数综合确定。测算时要详细列出作物投入产出实测或调查数据。

3.5测算用水补贴标准

对终端水价超过农民承受能力的，财政对定额内用水超出承受能力的部分进行补贴。用水补贴标准S（单位为元/m3）等于终端水价减去农民可以承受的水价，计算公式如下：
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，对农民进行补贴，反之，不进行补贴。
根据各户灌溉面积Fi、实际用水量Wi和用水补贴标准S，采用下式计算各户应得补贴额Ti。如果亩均用水量小于灌溉定额，补贴额等于用水量乘补贴标准；反之，补贴额等于灌溉定额乘灌溉面积再乘补贴标准。
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汇总各农民补贴额得到试点灌区补贴总额T，计算公式如下：
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3.6水费补贴机制

（1）财政部门建立水费补贴专账或专户。
（2）用水户协会建立灌区农户－灌溉用水信息系统。用水户协会在乡级政府农民补贴基础数据库的基础上建立灌区农户－灌溉用水信息系统。系统包括：农民姓名、有效灌溉面积、实际灌溉面积、核定的主要作物及用水指标、用水指标转让量、应交水费、水费补贴额、确认的水费补贴方式、用水户补贴专用账号等。

（3）水费征收及补贴公示公告。水费补贴在发放前应公示，发放后应公告。

（4）农民水费补贴发放。农村金融机构或基层财政部门为农民建立补贴专门账号，并增加水费直补科目。

农业水费补贴的发放与农民交纳农业水费同步进行，分开操作，交归交、补归补；在农民自愿的情况下，也可采取直接抵扣应交农业水费的办法。试点灌区可根据实际情况，选择高效的水费补贴发放形式。

4 效果预测

4.1经济效益

分析政策实施后，改善农业生产条件，提高农业综合生产能力带来的农业增产效果和农业增产、节水增效带来的农民增收效果。

4.2社会效益

分析政策实施后，缓解农业生产用水及水费计收矛盾，促进农村社会和谐的效果。

4.3生态效益

分析政策实施后，农业节水对改善农村生态环境等方面的效果。

5 保障措施

5.1组织保障

（1）成立领导组织，加强协调；实行部门分工负责，建立目标责任制。

（2）成立用水户协会，设立水费专用账户和补贴专用账户，具体负责农业水费的征收与补贴工作。

5.2政策保障

研究制订用水合作组织管理、终端水价、农业水费补贴、水权转让等制度。

5.3投入保障

加大中央财政支持力度，农业水费补贴由中央财政承担。
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