附件1

2007年中央财政小型农田水利建设补助

专项资金项目立项指南

一、项目建设内容与补助范围

小型农田水利补助专项资金，主要用于支持小型水源、小型渠道、小型机电泵站等小型农田水利工程设施的修复、新建、续建与改造，包括对建设项目的材料费、设备费和施工机械作业费等给予补助。

2007年中央不提取项目管理费，地方提取管理费的比例最高不超过中央补助资金总额的2%。管理费可用于中央补助项目的论证审查、规划编制、工程设计、技术咨询和信息服务等管理支出，不得用于人员补贴、购置交通工具和办公设备等。

二、补助标准和补助方式

小型农田水利建设采用“民办公助”方式，对农民用水户协会或农民专业合作经济组织、村组集体、农户等自愿开展的小型农田水利建设项目，财政给予补助。中央财政对不同地区实行不同的补助标准，中西部地区及东部的粮食主产区，中央补助比例为项目总投资的30%；东部地区的非粮食主产区，中央补助比例为项目总投资的15%。在中央对省(区、市)平均补助标准不变的前提下，具体项目的补助标准由各省财政、水利部门自行确定。
中央补助资金原则上与各地安排的补助资金一并补助给工程或实施项目的农民用水户协会或其他专业合作经济组织、村组集体和农户，具体方式视当地实际情况而定。资金管理实行县级财政报账制。
三、项目申请对象与申报方式

1、项目申请对象：农民用水户协会或其他农民专业合作经济组织、村组集体、农户（包括联户）。

申请对象向县级水利、财政部门申请项目时，应报送的文件材料包括：申报对象的基本情况；项目建设方案、资金筹措（含投劳）方案、建成后管护方案、用水分配方案、用水合作组织组建方案及村民有关决议等材料。
2、申报方式：县级水利部门会同财政部门对申请对象申报的项目按以下原则进行审查。
（1）农户自愿的原则。充分尊重农民意愿，项目建设方案、投资投劳方案和管理运行方式要经受益区农民民主议事通过。

（2）因地制宜的原则。要根据当地水资源条件、生产实际需要和投资可能，合理确定工程建设布局、规模和形式，做到经济上合理，技术上可行。

（3）按规划实施的原则。兴建和改造小型农田水利工程设施要符合各地编制的《小型农田水利工程建设规划（2006-2015年）》，坚持水源、渠系和配套建筑物同步建设，水利措施与农业措施相结合，以充分发挥工程的整体效益。

审查合格后，以县为单位编制《小型农田水利项目可行性研究报告》，填写《农业财政专项资金（水利）管理标准文本》（其中项目评审论证表由省级单位填写），逐级联合上报至省级财政部门和水利部门。
四、项目安排重点和要求

1、以粮食主产区和缺水地区为重点，粮食主产区以小型灌区为主，缺水地区以小型水源及其配套设施建设为主。

2、对规模较大、集中连片的项目优先安排；对结合社会主义新农村建设试点的项目优先安排。

3、项目实施要建管并重，坚持工程建设、制度建设和能力建设同步推进,通过工程改造和产权改革，提高用水效率和效益。为确保项目实施取得预期效果，总结经验，不断完善 “民办公助”机制，每个省（区、市）可选择3个具有一定规模（灌区1000亩以上、集雨工程100户以上）、集中连片的建设项目，作为工程建设、制度建设和能力建设同步推进的示范区。

五、暂不安排的项目

1、建设内容为库容10万立方米（含）以上的水源工程建设项目（含病险水库除险加固项目），或大、中型灌区田间工程暂不安排。

2、申请对象为企业的项目暂不安排。

3、申请对象为单个农户，申请中央补助资金超过10万元的项目暂不安排。

4、建设方案（主要包括项目实施地点、范围、建设内容和技术方案、运行机制）填写不详，或水源工程建设（包括修建堰、坝）内容填写不详（如在材料中只说明修建堰、坝长度和高度，无法判断蓄水库容）的项目暂不安排。

六、完善激励机制

对2006年评选的农田水利建设先进县（市、区），在今年正常安排项目补助资金的同时，采取以奖代补方式，奖励资金100万元。奖励资金的用途和管理方式与正常安排的项目补助资金相同。

将资金支持力度与项目管理工作挂钩。财政部、水利部将在专项研究的基础上，建立项目管理工作评价指标体系，对领导重视、措施得力、成效显著的地区，加大支持力度。各省（区、市）也应建立和完善相应的激励机制。

七、补助资金批复

对县级上报的《农业财政专项资金（水利）管理标准文本》、《小型农田水利项目可行性研究报告》，由省级财政、水利部门组织审查，填写项目评审论证表（详见《农业财政专项资金（水利）管理标准文本》）。经审查合格后，严格按财政部、水利部下达的资金控制额度，等额编制省级年度项目申请计划，联合上报财政部和水利部。对各省（区、市）超额上报的计划文件，财政部和水利部不予受理。

对各省（区、市）上报的文件材料，由财政部、水利部组织专家进行合规性审查。审查合格后，由财政部、水利部批复下达年度项目补助资金。具体年度项目计划，由省级水利、财政部门批复下达。
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