完善小型农田水利“民办公助”投入机制

调研方案
一、开展小型农田水利“民办公助”机制调研的背景与目的

实行农村税费改革、取消“两工”后，小型农田水利建设面临严峻挑战。一方面，发展现代农业对农村水利提出了新的更高的要求；另一方面，取消“两工”使农田水利建设的投入大幅度减少，农田水利工程特别是小型农田水利工程状况有进一步恶化的趋势。

针对上述情况和问题，2005年，中央财政设立小型农田水利建设补助专项资金，当年安排3亿元，启动小型农田水利建设“民办公助”试点，2006年中央财政补助专项资金增加到6亿元。从各地反映的情况来看，建立中央财政小型农田水利补助专项资金，深受地方和农民的欢迎，并取得了一定成绩，积累了一些有益的经验，政策效应已开始显现。但也存在一些问题，如对“民办公助”机制的认识还有待深化，政策措施尚不完善，管理还需进一步加强，等等。

此外，目前还有多种财政支持农田水利建设的项目，如国家发展改革委、水利部组织实施的大型灌区骨干工程节水改造项目，国土资源部门实施的国土整治项目（有一定的资金用于项目区的小型农田水利建设），农业综合开发土地治理项目（安排部分资金用于灌溉排水设施建设），以工代赈、烟水配套、扶贫等资金用于农村水利建设项目。这些项目的资金补助比例、管理方式和实施效果，与中央财政小型农田水利“民办公助”项目既有相同之处，又有区别，可以相互学习和借鉴。

开展小型农田水利“民办公助”机制调研，旨在总结实施“民办公助”项目正反两个方面的经验，深化对“民办公助”机制有关问题的认识，改进操作方式，完善政策措施，为争取扩大小型农田水利投资规模，加强资金和项目管理，充分发挥投资效益提供可靠的依据。并就调动农民的积极性、促进工程建设和管理、提高资金使用效益等方面，将小型农田水利“民办公助”项目与其他财政支农项目进行比较，在完善小型农田水利“民办公助”项目政策措施和实施办法的同时，分析该项目对其他小型农村公益设施项目建设和管理的借鉴意义。
二、小型农田水利“民办公助”投入机制调研的主要内容

调研主要围绕如何解决“民办公助”机制的认识问题和改进“民办公助”操作方式组织开展。具体调研内容如下：
（一）小型农田水利工程现状
1.小型农田水利的地位与作用；
2.小型农田水利工程现状与问题；
3.小型农田水利发展趋势；
4.加强小型农田水利建设与管理的建议。
（二）小型农田水利“民办公助”总的认识
1.为什么要提出“民办公助”机制；
2.“民办公助”的基本内涵；
3.各地推进“民办公助”取得的成效；
4.“民办公助”机制的适用范围和前景分析；
5.完善“民办公助”机制的具体建议。
（三）小型农田水利“民办公助”投入机制
1.小型农田水利的投入主体；
2.不同投入主体的投入能力和意愿分析；

3.不同地区、不同类型工程各投入主体适宜的投入比例；

4.目前实际投入情况和问题；

5.完善“民办公助”投入机制的建议。

（四）小型农田水利补助资金管理和使用方式
1.确定资金管理与使用方式的原则和目标；

2.目前资金管理和使用的现状与问题；

3.加强和改进资金管理和使用方式的建议。

（五）小型农田水利建设管理方式
1.建设管理方式的内容；

2.各地实际的建设管理方式和问题；

3.加强和改进建设管理的建议。

（六）小型农田水利工程产权制度改革
1.产权制度改革的意义；

2.产权制度改革的几种型式；

3.产权制度改革的现状与问题；

4.深化产权制度改革的建议。

（七）小型农田水利工程服务收费制度
1.收取灌溉水费的意义和作用；

2.现有关于水价和水费的有关规定；

3.水价与水费管理现状和问题；

4.加强水价与收费管理的建议。

（八）小型农田水利“民办公助”激励机制
1.建立激励机制的必要性；

2.各地建立激励机制的主要做法和经验；

3.存在的主要问题；

4.建立合理激励机制的措施和建议。

（九）用水户协会能力建设
1.组建用水户协会的必要性；

2.用水户协会的主要职能和作用；

3.各地用水户协会发展现状与问题；

4.加强用水户协会能力建设的措施和意见。

（十）小型农田水利“民办公助”项目对其他小型农村公益设施项目的借鉴意义

1.各地正在实施的财政支持农田水利项目简况；

2.其他财政支持农田水利项目的政策措施和实施办法；

3.其他项目管理办法与小型农田水利“民办公助”项目管理办法的对比分析；

4.实施小型农田水利“民办公助”项目对其他小型农村公益设施项目建设和管理的借鉴意义。

三、组织与实施方式
此次调研工作由财政部农业司和水利部农水司牵头，由中国灌排发展中心组织各省财政、水利部门和水利部发展研究中心等单位共同完成。

由财政部农业司、水利部农水司、中国灌排发展中心、水利部发展研究中心等部门和单位选派人员组成调研组，负责指导各省的调研，联合部分省相关部门组织重点调研，汇总分析各省调研报告和编写调研总报告。

各省由财政厅、水利厅牵头，由有关部门和单位的同志组成省级调研组，负责组织和协调本省的调研工作，编写省级调研报告。

四、预期成果
1.小型农田水利“民办公助”投入机制调研总报告；

2.各省小型农田水利“民办公助”投入机制调研报告，要求在对10个方面调研内容进行认真分析的基础上完成。

五、进度和要求
7月上旬              成立调研组，布置调研任务。

7月中旬至9月中旬    开展调研工作，完成省级调研报告。

9月下旬至10月上旬  汇总、分析省级调研成果，完成调研总报告。

各省财政、水利部门要高度重视，明确责任，制定措施，确保调研工作高质量地如期完成。调研报告要有新意、有说服力，分析情况要点面结合、定性与定量结合，每一种情况或问题不仅要有典型事例的支持，而且要说明这种情况或问题所占的比重。意见和建议要有针对性（针对问题）、科学性（建立在定性与定量分析的基础之上）和可操作性（便于操作），对制定政策措施和加强管理有重要的参考价值。各省（区、市）除提交调研报告外，还可就10个方面的调研内容提供若干单项材料（单项材料编写提纲参考相应的调研内容）。此项调研将作为评价各地工作的重要依据。

附件：小型农田水利“民办公助”投入机制调研报告建议编写提纲

小型农田水利“民办公助”投入机制调研报告

建议编写提纲

一、小型农田水利“民办公助”的基本内涵

1.小型农田水利的定义，小型农田水利的性质和特点;

2.提出小型农田水利“民办公助”机制的背景和目的;

3.小型农田水利“民办公助”的基本内涵。

二、各地推进小型农田水利“民办公助”的成效与经验
1.小型农田水利“民办公助”的主要做法；

2.取得的成效；

3.经验与启示。

三、存在的主要问题
1.政府补助资金规模小,补助比例偏低;

2.资金管理与使用的科学性和规范性不够;

3.一些地区基层组织的能力难以适应自我管理的要求；

4.……。

四、完善“民办公助”投入机制，促进小型农田水利健康发展的几点建议

1.加大政府投资规模，增加“民办公助”项目覆盖面;

2.合理分摊政府与农民、中央与地方投资比例，保证地方和农民投入落实到位;

3.因地制宜地确定资金管理和使用方式，提高资金使用效益（项目管理与规模管理结合，集中使用与分散使用结合）；

4.充分发挥县级规划的指导和约束作用，为工程建设和管理提供依据；

5.加强基层组织自我管理能力的培训和指导，提高“民办”的层次和管理水平。

6.建立合理的激励机制，增强“民办公助”机制的活力。
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