
农业水价综合改革暨末级渠系改造试点项目
工程建设投资测算参考要点（试行）
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1、 总体要求
1、末级渠系试点项目节水改造工程投资测算的编制，应以工程设计（工程建设实施方案或初步设计）为依据，参照《水利工程设计概（估）算编制规定》（水总〔2002〕116号）等水利行业相关概（预）算编制法律法规和程序进行编制。编制工作应坚持科学合理、实事求是的原则；要深入项目区进行现场调研，掌握充分可靠的依据；基础价格的定价应合理可靠，贴近市场；编制单位和编审人员应具备相应的资质，确保末级渠系工程建设投资测算编制文件的质量。
2、末级渠系工程建设投资测算文件编制的主要依据如下：

（1）水利部颁布《水利建筑工程概算定额》（2002提4月1日）
（2）水利部颁布《水利建筑工程预算定额》（2002年4月1日）
（3）水利部颁布《水利工程概算补充定额》（2005年9月9日）

（4）水利部颁布《水利水电设备安装工程概算定额》（2002年4月1日）
（5）水利部颁布《水利水电设备安装工程预算定额》（2002年4月1日）
（6）水利部颁布《水利工程施工机械台时费定额》（2002年4月1日）
（7）水利部颁布《水利工程工程量计算规定》（2002年）

（8）工程项目的设计文件、图纸及有关合同及协议等。

2、 测算文件的组成

末级渠系工程建设投资测算包括从项目筹建到竣工验收所需的全部建设费用。测算文件内容应包括编制说明、投资测算表格和相关附件三部分组成。
（1） 编制说明

编制说明是测算文件的文字叙述部分，应扼要说明工程概况、编制原则和依据、编制结果和主要技术经济指标、以及应说明的其他问题。编制说明包括以下部分：

1、工程概况

工程概况是实施方案或初步设计报告内容的概括介绍，其内容包括工程兴建地点、灌溉面积、工程效益、工程布置形式、节水灌溉模式以及节水改造工程项目的组成，对外交通条件、施工用水用电条件、主要建筑材料供应情况、建设单位和设计单位等。

2、编制原则和依据

编制依据是重点部分，应作较为详尽的说明。包括：

① 编制测算依据的规程规定、执行的计费标准；

② 工程项目的组成及测算工程量的计算原则；

③ 建筑工程、安装工程和机械台班定额依据；

④ 价格水平年；

⑤ 基础单价计算和选用指标依据；

⑥ 主要设备价格依据；

⑦ 费用计算标准及依据；

⑧ 设计图纸和文件；

⑨ 有关的合同或协议。

3、编制结果和主要技术经济指标

编制结果和主要技术经济指标一般应包括以下内容：

① 工程投资与经济指标：主要包括工程静态总投资，灌溉工程单位亩投资，资金来源和构成比例；

② 主要工程量：主要包括土石方开挖、填筑、混凝土、钢筋制安、输水设备与管材安装工作量等；
③ 主要材料用量：包括水泥、钢材、木材、汽油、柴油等；
④ 工期与全员人数：包括施工总工期、施工总工日。
编制结果和主要技术经济指标应采用文字或表格表述。

4、应说明的其他问题

主要说明编制中的遗留问题，可能影响今后投资变化的因素，以及对一些问题的看法和处理意见等。

（2） 投资测算表格
投资测算表格包括：总测算表、分部测算表、分年度投资及测算各类汇总表。对各种测算表的要求如下：

1、总测算表

总测算表是测算文件的总表，它综合反映拟建工程的建安工程费、设备购置费、独立费用和静态总投资。按项目划分填表并列至一级项目，一般以万元为单位，精确到小数点后两位。

2、分部测算表

分部测算表包括：

① 建筑工程测算表，应按项目划分列至三级项目；

② 设备及安装工程测算表，应按项目划分列至三级项目，并列明设备规格型号；

③ 独立费用测算表。

3、分年度投资及资金流量表

① 分年度投资表，应按照施工组织设计确定的施工进度和合理工期来计算各年度完成的投资额。分年度投资表可视不同情况按项目划分列至一级或二级项目；

② 资金流量表，应以分年度投资表为依据，按建筑安装工程、永久设备和独立费用三种类型分别计算。可视不同情况按项目划分列至一级或二级项目。

4、测算各类汇总表

测算各类汇总表包括：

① 单价汇总表，包括建筑工程单价汇总表、安装工程单价汇总表；

② 基础价格汇总表，包括材料测算价格汇总表、施工机械台时费汇总表；

③ 其他汇总表，包括主要工程量汇总表，主要材料用量、工时数量汇总表。

（3） 相关测算附件

测算附件是测算文件的重要组成部分，内容繁杂、篇幅较多，一般独立成册。附件的内容包括：

1、基础价格计算书（表）

这类计算书（表）是编制工程单价的基础价格。主要有：

① 人工预算单价计算书；

② 主要材料运杂费及预算价格计算表；

③ 施工用水、用电价格计算书；

④ 补充机械台时费计算书；

⑤ 砂石料单价计算书；

⑥ 混凝土材料单价计算表。

2、工程单价计算表

这类计算表是编制建筑及安装工程测算的基础。包括：

① 建筑工程单价计算表；

② 安装工程单价计算表；

3、其他计算书（表）

这类计算书（表）有的是编制测算过程中需要按照现行规定计算确定的费用，主要包括：

① 主要设备运杂费计算书；

② 有关文件、询价资料；

③ 其他需要增设的计算书（表）。

3、 测算文件的编制程序

（1） 了解工程概况、确定编制依据

1、向各有关专业了解工程概况

了解有关工程布置、工程地质条件、主要建筑物结构形式、施工总布置、施工方法、总进度、主要机电设备技术数据和报价以及主要建筑材料来源等情况。

2、进行工程项目划分

根据末级渠系节水改造工程的特点和相关内容，在末级渠系节水改造工程项目划分上，参照水利部2002年4月以水总〔2002〕116号文颁布的《水利工程设计概（估）算编制规定》第二篇第四章项目划分中的引水工程及河道工程划分办法，可将第二、三部分合并为设备及安装工程，第四部分临时工程取消，第五部分其他费用按本参考要点相关内容执行。工程各部分下设一、二、三级项目。编制测算时可根据试点项目的具体情况，适当增减或再划分。
3、确定编制依据

（1）确定技术标准：即测算编制所依据的定额和编制办法及费用标准；

（2）确定基础价格的计算条件和参数：明确人工测算单价的工资标准，明确主要设备和主要材料来源地、原价及运输方式以及供水、供电方式及计价依据等；
（3）明确主要工作内容。

（2） 广泛调查研究、收集有关资料

（1）现场查勘，掌握工程实地现场情况，尤其是与编制测算所需的各种现场条件；

（2）调查收集工程所在地社会经济、交通运输等有关条件与规定；

（3）收集工程主要材料及设备价格等基础资料；

（4）熟悉工程设计及施工组织设计，特别要熟悉工程中采用的新技术、新工艺、新材料。

（3） 编写测算编制大纲

（1）确定编制依据、定额和计费标准；

（2）列出人工、主材等基础单价或计算条件；

（3）明确主要设备的价格依据；

（4）确定有关费用的取费标准和费率；

（5）列出本工程测算编制的难点、重点及其对策以及其它应说明的问题。

（4） 分析计算单价、确定指标费用

（1）基础价格计算：是计算建安工程单价的依据，包括风水电价格、砂石料单价、人工测算单价、材料测算价格、施工机械台时费、混凝土材料单价等；基础价格按照工程所在地现场条件和编制年的价格水平，并根据施工组织设计和现行的规程规定进行编制；
（2）建筑、安装工程单价分析计算：在基础价格计算的基础上，根据设计提供的工程项目和施工方法，参照现行定额和本参考要点列出的费用标准编制；

（3）确定有关指标或费用：对次要的、投资小的、计算繁杂的非主体工程项目，可根据类似工程实例采用经验指标，也可直接测算费用。

（5） 编制各部分测算

（1）编制建筑安装工程部分测算：以单价法为主，根据实施方案或工程设计提出的建筑工程量、设备清单、建安工程单价汇总表及调查的专业造价指标，按现行规定的项目划分依次计算建筑工程、机电设备及安装工程、金属结构设备及安装工程和施工临时工程的投资；
（2）编制机械、电气、金属结构设备、输水设备及配件等设备测算。

4、 投资测算编制的参考要点
（1） 基础价格计算

1、人工预算单价

人工预算单价是指生产工人在单位时间（工时）的费用。定额中的工资标准划分为工长、高级工、中级工、初级工四个档次。末级渠道节水改造工程人工预算单价按工程所在省、自治区、直辖市当地当年技术工人和普通工人的工资标准加权平均计算。其中技术工人占30％，普通工人占70％。每工日工作时间为8小时。

2、材料预算价格

材料预算价格是指材料从购买地运到工地仓库（或堆放场地）后的出库价格。材料预算价格一般包括材料原价、包装费、运杂费、运输保险费、采购及保管费五项。

（1）主要材料预算价格

计算公式为：材料预算价格=（材料原价+包装费+运杂费）×（1+采购及保管费率）+运输保险费。

① 材料原价：按工程所在地区就近大的物资供应公司或材料交易中心的市场成交价或设计选定的生产厂家的出厂价计算。

② 包装费：应按工程所在地区的实际资料及有关规定计算。已计入材料原价的，不再单独计算包装费。
③ 运杂费：铁路运输按铁道部现行《铁路货物运价规则》及有关规定计算其运杂费。公路及水路运输，按工程所在省、自治区、直辖市交通部门现行规定计算。

④ 运输保险费：指材料在运输途中发生的保险费，按当地保险市场的正常费率计算。

⑤ 采购及保管费：指材料采购和保管过程中所发生的各项费用，按材料运到工地仓库价格（不包括运输保险费）的3%计算。

采购及保管费=（材料原价+包装费+运杂费）×采购及保管费率（3%）

（2）其他（次要）材料预算价格

可参考工程所在地区的工业与民用建筑安装工程材料预算价格或信息价格，加至工地的运杂费。

3、水、电预算价格

在编制工程投资测算时，应根据施工组织设计确定的水、电供应方式，布置形式、设备配置情况等资料分别计算其价格。

（1）施工用水价格

水利工程施工用水包括生产用水和生活用水两部分，因末级渠系节水改造工程多处偏僻地区、远离村庄，一般均自设供水系统。施工用水价格根据施工组织设计所配置的供水系统设备组（台）时总费用和水泵额定容量计算。施工用水价格可按下式计算：

施工用水价格= 水泵组（台）时总费用/（水泵额定容量之和×1.45）
注：施工用水为多级提水并中间有分流时，要逐级计算水价。

（2）施工用电价格

施工用电一般有两种供电方式，即外购电和自发电。外购电是工程就近的国家或地方电网和其他电厂供电，是工程施工的主要电源，自发电是柴油发电机组供电。

1）电网供电电价计算式为：
电网供电价格=基本电价×1.06      （35kV以下电压等级）
2）柴油发电机供电价格计算式为：
柴油发电机供电价格=柴油发电机组（台）时总费用/（柴油发电机额定容量之和×1.4）
3）综合用电电价计算：

当一个工程采用两种或两种以上供电方式时，综合电价按其供电比例加权平均计算。外购电与自发电的电量比例按施工组织设计确定。

4、施工机械台时费

根据水利部《水利工程施工机械台时费定额》（水总[2002]116号文）及有关规定计算施工机械使用费。对于定额缺项的施工机械，可补充编制台时费定额。

5、砂、石料预算价格

砂石料是砂砾料、砂、碎石、砾石、块石、条石等骨料的统称，是末级渠系节水改造工程中混凝土、反滤层和堆砌石等建筑物的主要建筑材料。末级渠系节水改造工程砂石料不宜自采，应从附近砂石料市场采购。外购砂石料单价包括原价、运杂费、采购保管费三项费用，可按下式计算：

外购砂石料单价=（原价+运杂费）×（1+采购保管费率）
（1）原价，指砂石料的购买价。

（2）运杂费，指由砂石料购买地运至工地施工现场的砂石料堆料场所发生的运输费、装卸费等。

（3）砂石料采购保管费率均取3%。

6、混凝土及砂浆材料单价

混凝土及砂浆材料单价指拌制每立方米混凝土、砂浆所需要的水泥、砂、石、水、掺合料及外加剂等各种材料的费用之和。可按下式计算：

混凝土材料单价=∑（某种材料用量×该材料预算价）

上式计算的混凝土材料单价不包括拌制、运输、浇筑等工序的人工、材料和机械费用，也不包括搅拌损耗外的施工操作损耗及超填量损耗。

根据设计确定的不同工程部位的混凝土标号和级配，分别计算出每立方米混凝土材料单价，计入相应的混凝土工程测算单价内。混凝土配合比的各项材料用量参照《水利建筑工程概算定额》附录混凝土材料配合表计算。

（2） 工程单价

工程单价分建筑工程单价和安装工程单价两类。工程单价系指以价格形式表示的完成单位工程量（如1m3、1套等）所耗用的全部费用。包括直接工程费、间接费、企业利润和税金等四部分。

1、建筑工程单价编制

（1）建筑工程单价的编制步骤

1）了解工程概况，熟识设计图纸，搜集基础资料，确定取费标准；
2）根据工程特征和施工组织设计确定的施工条件、施工方法及设备配备情况，正确选用定额子目；
3）根据本工程基础单价和有关费用标准，计算直接工程费、间接费、企业利润和税金。工程单价计算程序如表 1所示。

表 1 建筑工程单价计算程序表

	1
	直接工程费
	（1）+（2）

	（1）
	直接费
	1）+2）+3）

	  1）
	人工费
	∑定额人工工时数×人工预算单价

	  2）
	材料费
	∑定额材料用量×材料预算单价

	
	其他材料费
	2）×定额规定百分率

	  3）
	机械使用费
	∑定额机械台时用量×机械台时费

	
	其他机械费
	3）×定额规定百分率

	（2）
	现场经费
	（1）×现场经费费率

	2
	间接费
	1×间接费率

	3
	企业利润
	（1+2）×企业利润率

	4
	税金
	（1+2+3）×税率

	5
	工程单价
	1+2+3+4


（2）建筑工程单价的编制计算方法

使用“单位单价分析表”的形式进行建筑工程单价的计算。单价分析表是用货币形式表现定额单位产品价格的一种表式。其编制方法如下：

① 按定额编号、项目、定额单位、施工方法、编号、名称、单位、数量、单价、合计等分别填入表中相应栏内。其中：“项目”一栏，应详细填写，如混凝土要分强度等级、级配等。

② 将定额中的人工、材料、机械等消耗量，以及相应的人工预算单价、材料预算价格和机械台时费分别填入表中各栏。

③ 按“消耗量×单价”的方法，计算人工费、材料费和机械使用费，并相加得出直接费。

④ 根据费率标准，计算现场经费、间接费、企业利润、税金等，汇总即得出该工程单价。

2、安装工程单价编制

（1）安装工程单价计算程序如表2所示。

表 2 安装工程单价计算程序表
	1
	直接工程费
	（1）+（2）

	（1）
	直接费
	1）+2）＋3）

	  1）
	人工费
	∑定额人工工时数×人工预算单价

	  2）
	材料费
	∑定额材料用量×材料预算单价

	
	其他材料费
	2）×定额规定百分率

	  3）
	机械使用费
	∑定额机械台时用量×机械台时费

	
	其他机械费
	3）×定额规定百分率

	（2）
	现场经费
	人工费×现场经费费率

	2
	间接费
	人工费×间接费率

	3
	企业利润
	(1+2)×企业利润率

	4
	未计价装置性材料费
	未计价装置性材料用量×材料预算单价

	5
	税金
	（1+2+3+4）×税率

	6
	工程单价
	1+2+3+4+5


（2）安装工程单价编制计算方法

① 按定额编号、项目、定额单位、型号规格、编号、名称、单位、数量、单价、合计等分别填入表中相应栏内。

② 将定额中的人工、材料、机械等消耗量，以及相应的人工预算单价、材料预算价格和机械台时费分别填入表中各栏。

③ 按“消耗量×单价”的方法，分别计算人工费、材料费和机械使用费，并相加得出直接费。

④ 以人工费为基数分别计算现场经费和间接费。

⑤ 以直接工程费与间接费之和为基数计算企业利润。

⑥ 按“材料用量×材料预算单价”的方法计算未计价装置性材料费。

⑦ 以直接工程费、间接费、企业利润、未计价装置性材料费四项之和为基数计算税金。

⑧ 汇总直接工程费、间接费、企业利润、未计价装置性材料费与税金等五项即得出该工程单价。

3、单价计算中的有关费率

（1）现场经费

详见表3

表 3 工程现场经费费率

	序号
	工程类别
	计算

基础
	现场经费费率  ％

	
	
	
	合计
	临时设施费
	现场管理费

	一
	建筑工程
	
	
	
	

	1
	土方工程
	直接费
	4
	2
	2

	2
	石方工程
	直接费
	6
	2
	4

	3
	砌筑工程
	直接费
	5
	2
	3

	4
	模板工程
	直接费
	6
	3
	3

	5
	混凝土浇筑工程
	直接费
	6
	3
	3

	6
	钢筋制安
	直接费
	4
	2.5
	1.5

	7
	其他工程
	直接费
	5
	2
	3

	二
	设备安装工程
	人工费
	45
	20
	25


（2）间接费

详见表 4

表 4 工程间接费费率

	序号
	工程类别
	计算基础
	间接费费率  ％

	一
	建筑工程
	
	

	1
	土方工程
	直接工程费
	4

	2
	石方工程
	直接工程费
	6

	3
	砌筑工程
	直接工程费
	4

	4
	模板工程
	直接工程费
	6

	5
	混凝土浇筑工程
	直接工程费
	4

	6
	钢筋制安
	直接工程费
	2

	7
	其他工程
	直接工程费
	5

	二
	设备安装工程
	人工费
	50


（3）企业利润

按直接工程费和间接费之和的4.2%计算。

（4）税金

税金是指国家税法规定的应计入建筑安装工程造价内的营业税、城市维护建设税及教育附加。

税金=（直接工程费+间接费+企业利润）×税率

税率标准：按建设项目在市区和县城镇以外计算：3.35%

（3） 分部工程测算编制

1、建筑工程

末级渠系节水改造建筑工程包括渠道防渗、渠系建筑物和量水设施。建筑工程测算按设计工程量乘以工程单价进行编制。输水管道工程的附属工程如排水井、镇墩、变压器的底座、井房等不能漏项。

2、设备安装工程

设备及安装工程由设备费和安装工程费两部分组成。

（1）设备费

设备费由设备原价、运杂费、运输保险费、采购及保管费组成。

① 运杂费按占设备原价的百分率计算。节水工程设备一般是4%。

② 运输保险费费率按有关规定计算。

③ 采购及保管费按设备原价与运杂费之和的0.7%计算。

④ 运杂综合费率=运杂费率+（1+运杂费率）×采购及保管费率+运输保险费率

（2）安装工程费

安装工程投资按设备数量乘以安装工程单价进行计算。

若在定额中没有某种设备的安装定额，如田间输水设备、水井的机泵配套等小型设备，或者按定额计算其安装费比设备原价还大时，其安装费按设备费的15%计算，不必再作安装单价。

3、独立费用
末级渠系节水改造工程独立费用由勘测设计费、工程建设监理费和其它费用组成。

（1）工程勘测设计费。指工程从项目建议书开始至以后各设计阶段发生的勘测费、设计费。按建安工程费的3%计取；
（2）工程建设监理费，是指在工程建设过程中聘任监理单位，对工程的质量、进度、安全和投资进行监理所发生的全部费用。按建安工程费的2%计算；
（3）其它费用，包括工程建设管理、工程质量监督、审查论证、项目验收等所需的费用。末级渠系节水改造工程其它费用按建安工程费的2％计算。

4、工程静态总投资

建筑安装投资与其他费用之和构成工程静态总投资。

5、总投资

对于末级渠系节水改造工程，静态总投资即为总投资。

（4） 汇总

1、汇总主要材料用量、主要工程量和总工时

（1）汇总主要材料用量

一般情况下汇总水泥、钢筋、钢材、木材、汽油和柴油等主要材料用量。

（2）汇总主要工程量

主要工程量汇总土石方明挖、石方洞挖、土石方填筑、混凝土、模板、钢筋、膜料铺设等。

（3）汇总劳动力用量

一般情况下汇总主体工程工时数量。

2、汇总主要设备用量和主要输水管材的用量

（5） 工程测算表格

1、总测算表

总测算表按项目划分的建筑工程、设备及安装工程和独立费用等三部分填表并列至一级项目。三部分之后的内容为：投资合计、静态总投资、总投资。

2、建筑工程测算表

建筑工程按项目划分列至三级项目。

3、设备及安装工程测算表

设备及安装工程按项目划分列至三级项目。

4、独立费用测算表

5、分年度投资表

可视不同情况按项目划分列至一级项目。末级渠系节水改造工程施工期较短不编制资金流量表，因此其分年度投资表的项目可按工程部分测算表的项目列入。

6、工程测算附表

工程测算附表包括：
① 建筑工程单价汇总表

② 安装工程单价汇总表

③ 主要材料预算价格汇总表

④ 次要材料预算价格汇总表

⑤ 施工机械台时费汇总表

⑥ 主体工程主要工程量汇总表

⑦ 主体工程主要材料量汇总表

⑧ 主体工程工时数量汇总表

7、测算附件

测算附件包括：

① 人工预算单价计算表

② 主要材料运杂费用计算表

③ 主要材料预算价格计算表

④ 混凝土材料单价计算表

⑤ 补充施工机械台时费计算书

⑥ 建筑工程单价表

⑦ 安装工程单价表

⑧ 补充定额计算书

