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1　灌区概况

辽宁省 (大连市除外 )已有 9个大型灌区列入

《全国大型灌区续建配套与节水改造规划报告 》,

分别为浑蒲、浑沙、东港、营口、灯塔、开原、盘

山、大洼、王石灌区。分布在省内沈阳、辽阳、铁

岭、营口、盘锦、丹东、葫芦岛 7个市。从地理位

置分布看 , 东南部有东港灌区 , 中部有浑蒲、浑沙

及灯塔灌区 , 中南部有盘山、大洼及营口灌区 , 西

部有王石灌区 , 北部有开原灌区。其中王石灌区为

旱田灌区 , 其他 8个均为水田灌区。

灌区总土地面积 1 220万亩 , 总耕地面积 672

万亩 , 规划灌溉面积 488190万亩 , 2004年有效灌

溉面积 440135万亩。

灌区内降雨量从东部到西部逐渐减少 , 东港

灌区降雨量比较丰富 , 灌区内多年平均降雨量为

612～967 mm, 灌区的多年平均蒸发量为 1 208～

1 705 mm, 多年平均风速为 310～415 m / s, 最大

风速 14～2917 m / s, 多年平均日照时数为 2 484～

2 807 h, 无霜期天数为 150～199 d, 平均最大冻

土深度为 0181～1178 m。

浑蒲、浑沙、开原、营口、大洼和盘山灌区 ,

是由河流冲积或海洋沉积形成 , 灌区内地势平坦 ,

均属大型平原灌区。东港、灯塔及王石灌区由丘陵

区和平原区组成 , 均为丘陵灌区。

灌区土壤类型主要为棕壤土、草甸土、水稻土 ,

也有少量的沼泽土 , 临近滨海的东港、营口、大洼和

盘山灌区经过几十年的种稻和土壤改良 , 多数地块表

土盐分为极轻度和轻度 , 中度以上的盐化土较少。

灌区内总人口 312万人 , 其中农业人口 246万

人。工农业总产值 573亿元 , 其中农业产值 118亿

元。粮食总产量 43亿 kg。

2　灌区管理现状

辽宁省大型灌区的管理范围包括灌区供水范围

内的所有乡镇及乡镇水利服务站。灌区管理的业务

范围为 : 供水管理 ; 水费征缴 ; 灌区建筑物和灌溉

渠系的维护 ; 水文、气象、土壤等资料的观测和收

集 ; 开展灌溉试验及推广科技成果 , 灌区范围内的

水政 , 水资源管理 , 职工教育培训等。

辽宁省大型灌区管理目前一般为二级管理模

式 , 既灌区管理局 (处 )及乡、镇管理站。管理局

(处 )内设数量不等的职能科室 , 主要负责管理支

渠以上工程。管理站只是管理局 (处 )的一个职能

部门 , 负责支渠以下的工程管理。

3　灌区管理存在的问题及措施

311　灌区管理存在的问题

辽宁省大型灌区除了在工程上存在老化失修 ,

设施坏损、渠道渗漏严重等问题外 , 在工程管理上

同样也存在着以下一些问题 : ( 1)管理水平仍然停

留在计划经济时期的管理模式 , 管理方法简单、粗

放 , 管理机构摊子大 , 人员臃肿 , 人浮于事 , 人员

普遍超编 , 如灯塔灌区管理处共有职工 500多人 ,

超编 40%左右。管理机制运行不畅 , 难以适应当
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前农业发展的需要。 (2)水价偏低 , 水费征缴难度

大。全省各灌区现行水费只有 0105元 /m3左右 ,

而成本水价普遍在 011～0112元 /m3 , 现行水价只

相当于成本水价的 50%左右 , 造成灌区始终处在

负债经营的境地 , 有的灌区职工 , 几个月甚至一年

不能发工资。另外水费征缴难度大 , 征缴率低是各

灌区普遍存在的问题。各灌区每年的水费收入只能

低水平地维持工程的年运行费和管理单位的一般支

出 , 很少有资金投入到工程改造上来 , 从而造成工

程老化失修 , 设备破损严重。 ( 3)量水设施和通讯

设备贫乏。全省 9大灌区目前量水设施和通讯设备

还停留在 70～80年代的水平 , 基本没有先进的量

水设施和通讯设备 , 水量计量靠水尺观测水位反推

流量 , 及按面积计算水量等方法 , 水量计量不准 ,

造成水资源的浪费。各灌区的通讯基本上是有线通

讯 , 灌溉调度不灵活 , 造成灌区供水不及时。

312　灌区改革措施

贯彻落实《水利工程管理体制改革实施意见》及

国家有关文件政策要求 , 根据各地实际情况 , 制定

改革的具体措施。建立健全灌区管理规章制度 , 科

学合理定岗定员 , 努力降低运行成本 , 减轻用水户负

担 ; 进一步完善和推进用水户参与灌溉管理的改革 ;

核定灌区供水成本 , 理顺水价、强化水费计收管理 ,

逐步建立保证灌区良性运行的管理体制和运行机制。

31211　灌区体制改革

依据有关法规和水利产业政策 , 针对各灌区存

在的问题 , 本着充分利用和完善现有水利工程 , 最

大限度地发挥灌区效益 , 在灌区续建配套与节水改

造的同时 , 加快各灌区的改革步伐 , 实现灌区的良

性循环。体制改革的主要内容 : ( 1 )产权制度改

革。按照谁投资、谁受益的原则 , 进行确权、划

界 , 明晰产权。通过产权制度改革 , 分级明确产

权 , 多渠道筹集建设资金 , 建立责权利结合的多元

化法人管理体制 , 积极地进行体制创新 , 明晰灌区

管理单位、用水户管理协会的责权利。 (2)管理体

制的改革。健全民主管理体制 , 确立灌区自主经营

权 , 明确民主管理职权范围 , 支渠以上的骨干工程

由灌区管理 , 田间工程由用水户协会自主管理。

(3)经营机制改革。尽快转变经营机制 , 由工程管

理向经营管理转变。取消用户通过政府向供水单位

要水的传统做法 , 实行供需双方合同供水制度。

31212　机构和人事制度改革

事业单位转制、机构和人事制度改革是我国政

治体制改革向纵深发展的必然结果。

改革的指导思想和目标 : 以邓小平理论和党的

十六大精神为指导 , 以精简机构、减负分流、提高

效率为重点 , 建立起一套适应灌区特点的管理制

度 , 形成人员能进能出 , 职务能上能下 , 待遇能高

能低 , 双向选择 , 竞聘上岗 , 优秀人才能够脱颖而

出的用人机制 ; 努力为落聘和分流人员创造条件 ,

支持和帮助其适应经济实体 , 做到落聘不下岗 ; 以

改革为契机 , 充分调动广大职工的积极性、振奋精

神 , 励精图治 , 二次创业 , 振兴灌区。

改革工作可分两个阶段进行 , 三年完成灌区体

制转换及机构和人事制度改革。

第一阶段 , 在灌区管理处进行机构和人事制度

改革试点 , 2006年 1月 1日开始到 2006年 12月末

止 , 完成制定方案 , 报上级部门审批 , 待批复后 ,

精简机构 , 竞聘上岗 , 分流富余人员 , 进行目标管

理 , 聘用管理部门和派出机构的各类管理和工勤人

员 ; 制定各级各类管理和工勤人员的劳动报酬形式

和标准 ; 妥善安置落聘和分流人员 , 并认真总结经

验教训 , 修正方案。成立用水者协会 , 负责水费征

缴 , 支渠以下的工程管理 , 沟通用水户与灌区之间

关系 , 做好用水计划等。用水者协会提取 1%～5%

的水费 , 作为协会的管理费用。协会属民间组织。

培养先进的科技人员 , 引进先进的管理技术和设备。

第二阶段 , 在总结灌区管理处机构和人事制度

改革的基础上 , 利用两年时间即在 2007年末完成

其他灌区管理处人事制度改革 , 建立自主经营、权

责分明、管理科学、有利于灌区可持续发展的管理

体系。

31213　量水设施

由于灌区管理水平的低下 , 测流量水设施仍停

留在 20年前的水平 , 只是利用建筑物或旧式流速仪

和临时性的测流桥测流量水 , 精度低 , 造成供需矛

盾激化 , 尤其是近几年来水价的逐步提高 , 测流量

水精度低 , 计量不准造成供需矛盾更加突出。因此 ,

必须建立先进测流量水系统 , 测流公正 , 量水公平 ,

计量准确 , 解决供需矛盾。其措施如下 : (1)建立永

久性量水站 , 配备先进的智能型量水仪 , 建立自动打

字计量的先进量水系统。 (2)培训专业测流量水队伍 ,

提高人员素质 , 增加供需双方的信誉。 (3)量水站的
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布置要与建筑物改造统一规划 , 全盘考虑。增加量水

设施和通讯设备 , 逐步实现灌区管理自动化。

31214　水费制度

辽宁省 9大灌区现行水费制度是按量收费 , 5

分 /m3。

根据国务院〔1997〕35号文件规定 , “水利工程

的供水要根据国家的水价政策和成本补偿、合理收

费的原则 , 区别不同的用途 , 在 3年内逐步调整到

位 , 以后再根据供水成本的变化情况适当调整 ”。

辽宁省水费价格一直低于成本价 , 不仅影响管理单

位的收入 , 而且不能激发用户的节水意识 , 按照新

的规定 , 各灌区将实行新的水费标准 , 将水费价格

调整到成本价格。

加快水费制度的改革 , 改变水费征收办法 , 以

法确定水价、征收水费。

水费价格的到位 , 从节水、灌区持续发展和减

轻国家财政负担等方面看都是完全必要的。

31215　通信调度

目前灌区的通讯采用市话与无线电话两种方

式。灌区管理处与各管理站采用市话与无线电话联

系 ; 与各用水单位采用市话联系。

灌区的启闭设备、总干各节制闸、干渠进水闸

等均采用手电两用启闭设备 , 其余各闸均采用手动

启闭设备。

灌区的调度、测流、量水、记帐、水量调配 ,

均采用人工调度。

为适应现代科学管理手段及加强用水管理 , 根据

大型灌区“十一五”规划 , 计划建立部分总干的自动化

测控系统。即在灌区调度中心及输水总干线各节制闸

站建设计算机自动化测控水系统。计算机自动测控水

系统可提高计算精度、准确性及进度 , 可缩短闸门启

闭时间 , 减少人员参与观测启闭 , 便于富余人员投入

渠道及田间管理 , 这样也提高了用户用水的管理。采

用此系统可更准确地掌握好水计量问题 , 使需水及供

水情况都能从计算机上一目了然 , 便于共同管理、共

同监督 , 使水量科学合理的发挥作用 , 这样即减少了

人为输水损失 , 又可降低供水成本 , 提高供水信誉 ,

增加水费收入 , 提高经济效益和社会效益。灌区管理

处配置中心视频监视主机 , 用以显示和控制各个管理

所的联合运用 , 各个管理所配置视频监视主机及现场

视频监视设备 , 进行本所管理区域的自动控制。

(责任编辑　尹美娥 )
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运、旅游等提供用水。 (2)东白沙河、西北沙河水

库 : 水量少 , 水质一般 , 属Ⅲ～Ⅴ类水 , 基本具备

水库自身的景观用水条件 , 但无提供景观用水的能

力。 (3)松华坝、宝象河 : 作为昆明城市饮用水水

源 , 已无提供景观用水的能力。 (4)云龙水库 : 水

质较好 , 2006年后可每天向昆明供水 60万 m3 , 约

有 20万 m
3水可作为城市景观用水。

从总体来看 , 2007～2010年期间 , 约有 1亿 m
3

左右的余水量可作为穿城河道的景观水 , 均匀地补

给盘龙江 , 通过盘龙江分水到玉带河、篆塘河、大

观河、草海及其他河道 , 以恢复昆明水城风貌。

恢复昆明水景观风貌 , 可采取以下四个方面的

措施 : (1)实施清水海等外流域引水工程 , 增加昆

明城区水资源总量。 ( 2)完善河、湖、库、塘的规

划、建设、管理和水资源调度 , 对建设范围内的湖

塘实行保护 , 禁止随意侵占。 ( 3)进行污水处理厂

的新建和改扩建 , 提高污水处理能力和处理深度 ,

对河道截污 , 减少和防止污水流入河道、库、湖、

塘。 (4)做好节水措施 , 提高中水利用率 ; 通过清

水回补工程搞好城市河道的水景观。

5　结　语

从昆明水系资源以及统筹考虑城市水系的整体

性、历史性、协调性、安全性和综合性来看 , 恢复

水城风貌是必要和可行的 , 以此来保障城市水系安

全 , 改善城市生态 , 优化人居环境 , 提升城市功

能 , 实现城市的可持续发展和把昆明建设成为国家

生态园林城市和人类居住最适宜的城市的目标。
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