水利工程供水价格核算规范（试行）
第一章   总则

第一条  为规范水利工程供水价格核算行为，准确、科学地核算水利工程供水价格，根据《水利工程供水价格管理办法》及国家有关规定，制定本规范。

第二条  本规范适用于水利工程供水价格核算。

第三条  本规范所称水利工程供水价格核算，是指供水经营者或政府有关部门在科学、合理确定供水生产成本、费用、利润和税金的基础上，按照一定的程序和方法，核算水利工程供水价格的行为。

第二章  水价构成

第四条  水利工程供水价格由供水生产成本、费用、利润和税金构成。

第五条  供水生产成本是指正常供水生产过程中发生的职工薪酬、直接材料、其它直接支出、制造费用以及水资源费等。

1、职工薪酬。是指水利工程供水运行和生产经营部门职工获得的各种形式的报酬以及其他相关支出。包括职工工资（指工资、奖金、津贴、补贴等各种货币报酬）、工会经费、职工教育经费、住房公积金、医疗保险费、养老保险费、失业保险费、工伤保险费、生育保险费等社会基本保险费。

2、直接材料。包括水利供水工程运行和生产经营过程中消耗的原材料、原水、辅助材料、备品备件、燃料、动力以及其它直接材料等。

3、其它直接支出。指水利供水工程运行维护过程中发生的除职工薪酬、直接材料以外的与供水生产经营活动直接相关的支出。包括供水工程实际发生的工程观测费、临时设施费等。

4、制造费用。包括供水经营者所属生产经营、服务部门的固定资产折旧费、租赁费（不包括融资租赁费）、修理费、机物料消耗、低值易耗品、运输费、设计制图费、监测费、保险费、办公费、差旅费、水电费、取暖费、劳动保护费、试验检验费、季节性修理期间停工损失以及其他制造费用。

5、水资源费。按国家有关规定计提和核算。

第六条  供水生产费用是指供水经营者为组织和管理供水生产经营而发生的合理销售费用、管理费用和财务费用等期间费用。

1、销售费用是指供水经营者在供水销售过程中发生的各项费用。包括运输费、资料费、包装费、保险费、展览费、广告费、租赁费（不含融资租赁费）、销售服务费，代收水费手续费，销售部门职工薪酬、差旅费、办公费、折旧费、修理费、物料消耗、低值易耗品摊销等。

2、管理费用是指供水经营者的管理部门为组织和管理供水生产经营所发生的各项费用。包括供水经营者管理机构经费、咨询费、审计费、诉讼费、排污费、绿化费、土地（水域、岸线）使用费、土地损失补偿费、技术转让费、技术开发费、无形资产摊销、开办费摊销、业务招待费、坏账损失、存货盘亏（减盘盈）、毁损和报废等。其中供水经营者管理机构经费包括管理人员职工薪酬、差旅费、办公费、折旧费、修理费、物料消耗、低值易耗品摊销等。

3、财务费用是指供水经营者为筹集资金而发生的费用。包括在生产经营期间发生的利息支出（减利息收入），汇兑净损失，金融机构手续费以及筹资发生的其它财务费用。

第七条  利润是指供水经营者从事正常供水生产经营获得的合理收益，按净资产利润率核定。

第八条  税金是指供水经营者按国家税法规定应该缴纳，并可计入水价的税金。

第三章   供水生产成本、费用的核算

第九条  固定资产折旧按各类固定资产价值、折旧年限，分类核算，一般采用平均年限法（或工作量法）分类计提。

第十条  固定资产大修理费原则上按照审核后固定资产价值的1.4%核算，也可根据水利工程状况在审核后固定资产价值1%－1.6%的范围内合理确定。

日常维护费用据实核算，计入当期供水生产成本、费用。

第十一条  供水经营者的人员数量应符合国家规定的定员标准，实际人员数量超过定员标准上限的，按定员标准上限核算；实际人员数量小于定员标准下限的，按定员标准的下限核算。

人均工资（含奖金、津贴和补贴）原则上据实核算，但最高不得超过当年统计部门公布的独立核算工业企业（国有经济）平均工资水平的1.2倍;实际工资低于劳动工资管理部门批准的工资标准的，按照批准的工资标准核算。人员工资总额按照核定的人员数量和人均工资核算。

工会经费、职工教育经费、住房公积金以及社会保险费的计提基数按照核定的相应工资标准确定；工会经费、职工教育经费的计提比例按照国家统一规定的比例计提；社会保险费和住房公积金的计提比例按当地政府规定的比例确定。

第十二条  供水生产经营中发生的其他生产成本、费用，原则上按有关财务制度和政策规定的标准据实核算。

第十三条  下列支出不得列入供水生产成本、费用：

（一）对外投资支出；

（二）为购置和建造固定资产、无形资产和其他资产的支出；

（三）固定资产盘亏、毁损、闲置和出售的净损失；

（四）滞纳金、违约金、赔偿金、罚款；

（五）国家规定不得列入成本、费用的其他支出。

第十四条  具有多种功能的综合利用水利工程的共用资产和共同费用，应在各种不同功能之间进行分摊。分摊顺序是：首先在公益服务和生产经营之间进行分摊，再扣除其他生产经营应分摊的部分，得出供水应分摊的资产和生产成本、费用。

第十五条  公益服务和生产经营活动的共用资产和共同费用应根据工程类型选取相应的分摊办法，具体如下：

1、库容比例法（主要适合于具有防洪公益服务和生产经营功能的水库工程），公式为：
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2、工作量比例法（主要适合于具有排涝公益服务与生产经营功能的机电排灌站等水利工程），公式为：
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3、过水量比例法（主要适合于具有行洪排涝公益服务与生产经营功能的河道、涵闸等水利工程），公式为：
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第十六条  供水与水产、发电、运输、旅游等其他经营项目共同发生的支出，应当按类分别核算成本、费用；不能单独核算的，按照其他经营项目收入的一定比例扣减供水总成本。

第十七条  水利工程供水按供水对象分为农业用水和非农业用水。农业用水是指由水利工程供应的粮食作物、经济作物用水和水产养殖用水；非农业用水是指由水利工程供应的工业、自来水厂、水力发电和其它用水。不同供水对象水价实行分类核算。

（一）对于供水生产过程中发生的直接生产成本，应分别计入各类供水生产成本。

（二）不同供水对象的共用资产和共同费用，应综合考虑收入、成本、费用、供水量、供水保证率等因素，按照一定方法在不同供水对象之间合理分摊。

第十八条  不同供水对象的共用资产和共同费用，可以采用供水保证率法或其他科学合理的方法进行分摊。农业供水和非农业供水的分摊按下列公式计算：
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其中：A——年农业供水量

B——年非农业供水量

A′——农业供水保证率

B′——非农业供水保证率

农业供水生产成本、费用=供水经营者供水生产成本、费用×农业供水分配系数

非农业供水生产成本、费用=供水经营者供水生产成本、费用×非农业供水分配系数

第四章    税金和利润

第十九条  农业供水价格按补偿供水生产成本、费用的原则核算，不计利润和税金。

第二十条  非农业供水价格在补偿供水生产成本、费用和依法计税的基础上，按供水净资产计提利润。净资产利润率按国内商业银行长期贷款年利率加2至3个百分点核算。国内商业银行长期贷款利率一般按五年贷款期的利率确定。

非农业供水利润按下列公式核算：

1、非农业
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式中：供水净资产包括实收资本、资本公积、盈余公积和未分配利润。因政策性原因造成净资产账面价值严重偏低的，供水净资产可不计未分配利润。

2、非农业供水利润=非农业供水净资产×[国内商业银行长期贷款利率＋(2～3％)]

第五章     供水量

第二十一条  水利工程供水一般按产权分界点作为供水和水费结算（收费）计量点；实际水费结算（收费）点与产权分界点不一致的，也可以按照水费结算（收费）点作为供水计量点，但应合理界定不同产权单位的供水生产成本。

第二十二条  供水量按多年平均供水量核算，其中非农业供水年平均供水量一般按照最近三年平均实际供水量确定，农业用水年平均供水量一般按照最近五年平均实际供水量确定。如果最近几年连续出现较严重干旱或洪涝灾害、或者供水结构发生重大变化，年平均供水量的计算期可以适当延长。新建水利工程，采用供水计量点的年设计供水量并适当考虑3－5年内预计实际供水量计算。

第二十三条  供水经营者与用水户签订供用水合同的，合同供水量也可作为核算供水价格时的供水量依据。

第六章    分类供水价格

第二十四条  农业供水价格按照下式计算：
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第二十五条  非农业供水价格按照下式计算：


[image: image9.wmf])]

1

(

1

[

)

(

育费附加比率

城市维护建设税率＋教

－营业税率

非农业供水量

利润

费用＋非农业供水计价

非农业供水生产成本、

非农业供水价格＝

+

´

¸

¸


第二十六条  水利工程用于水力发电并在发电后还用于其它兴利目的的发电用水价格(元/m3)，一般按照用水水电站所在电网销售电价(元/kW·h)的0.8%核定；不结合其它用水的水力发电用水价格(元/m3)，一般按照用水水电站所在电网销售电价(元/kW·h)的1.6～2.4%核定,即:

结合其它利用水力发电用水价格=电网销售电价×0.8%

不结合其它利用水力发电用水价格=电网销售电价×(1.6～2.4)%

利用同一水利工程供水发电的梯级电站，第一级发电用水价格按上述原则核定，以下各级用水价格应逐级递减。

第二十七条  当水力发电水头过高或过低时，各地可结合实际，适当调整发电用水价格。

第二十八条  利用贷款、债券建设的水利供水工程，年还本付息额按经营期等均法计算。如折旧资金不足以偿还贷款本金，则调增非农业供水利润，并相应测算供水价格，用于解决还贷资金不足。

1、经营期是指供水工程的经济寿命周期，按照国家财政主管部门规定的分类折旧年限加权平均确定。
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2、贷款、债券等均还本付息年值的确定可以参考以下公式：
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式中：t为经营期

第二十九条  动用死库容供水水价，可按正常供水价格的2至3倍核算。

死库容供水价格＝正常供水价格×（2～3）

第七章    不同计价方式下的供水价格核算

第三十条  两部制水价包括基本水价和计量水价。基本水价按补偿职工薪酬、管理费用和50%的折旧费、修理费的原则核算。计量水价按补偿基本水价以外的其他供水生产成本、费用以及计入规定利润和税金的原则核算。

第三十一条  一般情况下，两部制水价按如下程序进行成本分摊：

1、归集供水生产成本、费用；

2、将供水生产成本、费用在农业供水和非农业供水对象之间分摊；

3、将分摊到农业供水和非农业供水的各项供水生产成本、费用划分为两部分：

A部分供水生产成本、费用=职工薪酬＋管理费用＋50%折旧费＋50%修理费

B部分供水生产成本、费用=直接材料＋其它直接支出＋制造费用＋水资源费＋销售费用＋财务费用-50%折旧费-50%修理费

第三十二条  原则上两部制水价也应分类计价。具体核算方法如下：

1、农业用水两部制水价核算：
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供水经营者未与用水户签订供水量协议的，基本水价也可暂按有效灌溉面积计算，即：
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2、非农业用水两部制水价核算：
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第三十三条  超定额供水价格可按照如下方法核算：

超定额供水价格=正常供水价格×（1+超定额用水加价幅度）

第三十四条  季节水价是指在不同用水季节实行不同水价标准的计价方式。

季节水价（以分两个季节为例）的平衡公式为：

第一季节供水量×第一季节供水价格＋第二季节供水量×第二季节供水价格=多年平均供水量×基准水价

基准水价是指按照多年平均供水量计算出来的水价。

第三十五条  浮动水价是指在基准水价的一定幅度内上下浮动的供水价格，计算公式为：

某一用水时段的浮动水价=基准水价×（1±浮动幅度）

浮动幅度一般按因水价上调而多收取的水费和因水价下调而少收的水费数额大体相等的原则确定。
第八章   排水水价

第三十六条  除农民受益的农田排涝工程外，受益范围明确的水利排水工程，其排水水价按供水价格的原则核算。

第三十七条  单独排水的水利工程，排水价格的核算方法与供水价格相同。

第三十八条  供排兼用的水利工程，排水价格应单独核算。

供排兼用的水利工程，其资产及发生的成本、费用按相应比例进行分摊。分摊公式为：
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第三十九条  有多个受益对象的排水工程，排水成本、费用可按照排水量或其他方法在不同受益对象之间进行分摊。以非农业排水为例，计算公式为：
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第九章    附    则

第四十条  固定资产价值原则上按照历史成本法核算。

投产运行时间较长，固定资产原值明显偏低的水利工程，经财政部门批准,可以按照国家有关资产评估的办法和程序进行评估,重新确定固定资产价值。

第四十一条  水利工程供水价格核算前应准备以下资料：

1、供水经营者基本情况；

2、水量、水文、水质观测点情况，各类供排水历史资料；

3、供水经营者最近三年的财务会计资料。

4、供水经营者人员数量及当地有关部门确定的人员定额、编制、工资标准、社会保障基金交纳比例等资料；

5、供水价格核算应需要的其他有关资料。

第四十二条  本规范由水利部负责解释。

第四十三条  本规范自发布之日起施行。水利部1995年6月16日发布的《水利工程供水生产成本、费用核算管理规定》（水财［1995］226号）同时废止。
_1257679543.unknown

_1257679547.unknown

_1257679549.unknown

_1257679551.unknown

_1257679553.unknown

_1257679554.unknown

_1257679552.unknown

_1257679550.unknown

_1257679548.unknown

_1257679545.unknown

_1257679546.unknown

_1257679544.unknown

_1257679537.unknown

_1257679541.unknown

_1257679542.unknown

_1257679539.unknown

_1257679507.unknown

_1257679535.unknown

_1257679476.unknown

