附件2

小型农田灌排典型工程运行维护费用测算工作方案
为推进我省小型农田水利工程建设和管理体制改革，统一标准、科学测算小型农田灌排工程运行维护费用，加强小型农田灌排工程体系的正常运行管理，为科学测算小型农田水利灌排工程运行维护费，规范测算行为，根据水利部《小型农田水利灌排工程运行维护费用测算办法（试行）》，制订本工作方案。各典型县（市、区）完成管辖范围内的小型农田灌排工程的规模、数量调查与分类统计以及小型农田灌排工程运行维护费用的测算，反映调查与测算过程中存在的问题，为全省小型农田灌排工程运行维护费用测算办法的制定提供依据。
一、主要工作要求
1、基本原则。小型农田灌排工程运行维护费用测算应遵守以下原则：
① 真实性原则。必须保持所涉及的工程项目、数量，以及运行维护费所依据的数据的真实性，客观、真实、可靠。

② 科学性原则。小型农田灌排工程运行维护费用测算应根据工程性质科学分类，合理选择测算计价标准和计价方法。

③ 全面性原则。小型农田灌排工程运行维护费用测算，应含盖管辖范围内的全部小型农田灌排工程，既不能遗漏工程项目，也不能遗漏费用项目。

2、运行维护费用测算范围。小型农田灌排工程运行维护费用是指工程交付使用后，工程正常运行中的局部整修和日常运行维护费用。工程改建、扩建、续建、大修以及因地震、洪水等自然灾害造成损毁所发生的全面整修、重建的费用不包括在内。
3、典型工程选择。每个县(市、区)每一类工程选择5－10个典型工程。有条件的地方应尽量多选择典型工程，以提高工程运行维护费用的测算精度。

选择典型工程应兼顾自然条件、管理水平、工程维护难易程度等因素，具有代表性。
①工程规模适中。既不能选择规模太大的工程，也不能选择规模太小的工程。

②维护难易程度适当。既不能选择维护工作过于困难的工程，也不能选择维护工作能过于简单的工程。

③管理相对规范。管理正常，具备常年运行维护的基础资料。

4、成果自审。小型农田灌排工程运行维护费用的测算结果应由县(市、区)水行政主管部门组织有经验的工程技术人员、具体工程的管理者、财务人员等进行审查。重点审查典型工程的代表性、基础资料的可靠性、计算的准确性及总费用的合理性。审查通过的测算结果作为编制小型农田灌排工程运行维护费用预算的依据。

5、省级抽查。水利厅将组织调查组，根据编制工作的需要，对各典型县(市、区)上报的资料进行重点实地调查核实，充分考虑不同地区、不同工程类型和不同管理模式的特点，兼顾普遍性和特殊性，以县（市、区）为单位进行汇总和分析，要求各县（市、区）密切配合，为编制我省小型农田灌排工程运行维护费用的测算办法、程序提供扎实基础。

二、工作开展步骤与方法
1、基础资料的收集与整理。各典型县(市、区)水行政主管部门应组织乡镇水利员对本县（市、区）范围内的小型农田排灌工程规模、数量、运行状况进行全面调查，完成小型农田灌排工程的登记与分类、统计工作，摸清小型农田灌排工程基本情况，填写工程调查分类统计表（附件3之附表1）。

2、典型工程调查。按照本工作方案的要求，分类确定典型调研对象，开展典型工程运行维护费用的调查（附件3之附表2-1～2-4）。

要求按照工程分类，根据规定的内容逐项收集运行维护的基础资料（用工、用料等）进行整理。
小型农田灌排工程的运行维护费用按2005～2008年的平均水平测算，每年都发生的费用按实际值直接计入当年，多年才发生的费用按年平均分摊。

对于基础资料不完整或无资料可查的典型工程，应当采取访问当事人、工程实地调查等办法，补充资料，直至满足测算要求。
3、确定典型工程单位规模平均运行费用（计算典型工程运行维护费用及同类工程单位规模费用平均值）（附件3之附表3）。根据工程类型、结构、规模合理选择计算方法，逐项、逐个计算出典型工程的运行维护费用；同类工程单位规模费用平均值为同类典型工程运行维护费用的总和除以该类典型工程规模总和。
4、分类汇总运行维护费用。依照调查统计的相应工程数量及不同类型工程单位规模费用，分类逐项计算、汇总全县小型农田灌排工程的运行维护费用（附件3之附表4）。

5、审查测算结果，编写测算报告。要求各典型县（市、区）在组织查实的基础上，编写测算报告，与附表一起上报。
三、调查内容
1、小型农田灌排工程运行维护工作的内容。

（1）塘坝(池、堰)运行维护的主要内容

①坝体的日常养护。包括坝（池、堰）体整修、病害探测及防治、附属设施的维护、草皮护坡的补植等；

②溢洪道的养护。包括溢洪道清理、病害防治等；

③放水洞的维护。包括裂缝处理、杂物清理等；

④闸门及启闭设备的维护。包括防腐处理、止水更换、杂物清理、启闭设备和动力线路的保养等。

（2）小型提水工程运行维护包括灌排站、机电井的运行维护

①灌排站运行维护：包括建筑物维修、进出水池杂物和淤泥清除、管道修补、机电设备保养等；

②机电井运行维护：包括机电设备养护、水井的淘洗、养护性抽水以及日常井体管护等。

（3）小型输水工程运行维护。包括灌排渠道及其配套建筑物的运行维护。

①灌排渠道运行维护。包括清淤、防漏、边坡整修、护渠林的管护等；

②配套建筑物运行维护：包括日常整修、清淤、病害防治等。

（4）其他小型农田灌排工程运行维护。包括建筑物主体工程、设施的整修、防渗堵漏、杂物清理等。

2、小型农田灌排工程运行维护费用组成。

小型农田灌排工程运行维护费用由材料费、作业费、动力费、管理费以及其他费用组成。
（1）材料费：指小型农田灌排工程运行维护所需要的沙石、水泥、钢材、管材、工具及设备零件等费用。

（2）作业费：指小型农田灌排工程运行维护所需要的机械使用费和人工费。

（3）动力费：指小型农田灌排工程运行维护所需要的电力、油料等费用。

（4）管理费：指小型农田灌排工程运行维护所需要的管理人员的报酬。

（5）其他费用：指除了以上四类费用外，小型农田灌排工程运行维护所发生的其他费用。

3、小型农田灌排工程运行维护费用测算方法。

① 标准费用测算法。是指在测算小型农田灌排工程的运行维护费用时，针对每一细类的小型农田灌排工程选择一个或多个典型工程，并计算出典型工程的运行维护费用构成及其单位工作量的费用标准（或单位规模的费用标准）；然后应用费用标准和统计所得的运行维护工作总量（或实际总规模）测算小型农田灌排工程运行维护费用的一种方法。

采用标准费用法测算小型农田灌排工程的运行维护费用，按以下步骤进行：
（1）针对每一细类的小型农田灌排工程，选择一个或多个典型工程。

（2）测算选定的典型工程的维护工作量及对应的总费用和分项费用。

（3）计算单位规模的费用标准。计算公式如下：

单位规模费用标准＝分项费用累计数÷对应工程的实际规模

（4）计算某类小型农田灌排工程的运行维护费用。

某类小型农田灌排工程运行维护费用＝该类小型农田灌排工程的实际规模×单位规模的费用标准

② 经验测算法。是指根据小型农田灌排工程的运行维护工作经验测算工程运行维护费用的一种方法。按以下步骤进行：

（1）确定综合维护费用标准，如每个蓄水池年维护费用等。

（2）确定维护工作量，如根据实际情况需要维护的蓄水池个数等。

（3）计算运行维护费用。计算公式是：

运行维护费用＝综合维护费用标准×维护工作量

经验测算法适用于规模小、数量多、管理粗放的小型农田灌排工程运行维护费用的测算，如微型蓄水池。对于塘坝（含池、堰）、灌排站、各类机电井和灌排渠道（包括渠道配套建筑物）等运行维护费用的测算，一般不推荐使用经验测算法。
