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　　摘　要 :分析了农村供水工程存在的常见隐患、农村饮水事件特点及原因 ,提出了如何预防、减少农村供水突发事件

的发生 ,以及事件发生后如何快速有效处理 ,从而最大限度的减少农民财产和生命损失。
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　　农村供水工程是社会主义新农村建设的重要基础设施之

一 ,有着点多、面广、管理分散的特点 ,而且很多农村自来水供

水系统建设标准较低 ,水源井泵房达不到卫生要求 ,加上水源

地周边有污染源、地下水位下降及饮用灌溉井混用等多种因

素 ,农村饮水事件时有发生 ,不仅影响了农民的正常生活 ,而且

在社会上也造成了一定的负面影响。因此 ,如何消除农村供水

安全隐患 ,保证供水工程安全可持续运行 ,使农民真正喝上放

心水将成为今后农村供水工作的重点 ,也是建设社会主义和谐

社会的重要体现。

1　农村供水存在的主要隐患

由于人畜粪便、污水和垃圾中的病原体污染水源或饮用

水 ,人们饮用或接触这些被病原体污染的水或食用被这种水污

染的食物就会引起某些疾病包括传染病。据世界卫生组织报

告 ,世界上平均每天有 2. 5万多人由于饮用污染水而引起疾病

或由于缺水而死亡。在第三世界国家中因饮水水质不良而引

起各种介水传染病高达 6 亿人次 ,死亡人数以万计 ,而儿童中

约 50 %的死因与饮水不良有关。

(1)水源地安全隐患。水源地安全隐患是指在地表水水源

地和地下水保护范围之内 ,存在潜在的污水、垃圾、养殖粪污、

简易厕所及化学药品等污染源。

(2)供水设施老化安全隐患。主要表现为水源井成井时间

较长、水泵提水能力下降、供水管材不符合现行卫生要求及供

水设施存在跑、冒、滴、漏等现象。

(3)灌溉、饮用混用井安全隐患。主要表现为以农业灌溉

井作为生活饮用水源井 ,由于灌溉井只对浅层地下水进行封闭

处理 ,极易造成雨洪水污染 ,而且灌溉井一般不对水源做消毒

处理 ,细菌和大肠杆菌等指标容易超标。

(4)管理不到位安全隐患。主要表现为农村供水对象和管

理者主要是农民 ,由于教育程度不够、缺乏相关业务知识及运

行管理制度不健全等原因 ,在供水工程管理方面不可避免的存

在一些漏洞。

(5)二次供水安全隐患。二次供水安全隐患是指处理后的

安全饮用水在输配水和贮水过程中由于产权多头、设施陈旧老

化、没有再次消毒等问题 ,重新被病原体污染 ,从而使二次供水

的质量得不到保障。美国在 1971 - 1985年介水疾病爆发流行

的原因中 ,二次污染已占了总暴发次数的 89 %。又如 ,我国

1979 - 1984年共发生集中式给水污染事故 212起 ,其中水源被

污染占 69. 8 %、管网被污染占 25 %、贮水池被污染占 3. 77 %。

(6)其他安全隐患。主要表现为由外部因素引起的危险化

学品泄漏、投毒、管道爆裂等突发性事件 ,这种隐患对饮用水造

成的危害较大 ,事件发生比较突然。

2　农村饮水事件预防

尽管人类在面对灾害包括水污染事故时还处于弱势 ,但是

只要我们未雨绸缪、准备工作充分、措施得当 ,进一步提高农村

饮水安全和处置突发事件的能力 ,就能够有效预防或减少农村

饮水事件的发生及由此造成的损害 ,保障农民饮水安全 ,维护

社会稳定。

2 . 1　摸清底数 ,建立管理档案
(1)部门联动 ,加强监管。水务、卫生部门联动 ,根据《生活

饮用水卫生监督管理办法》,监督检查供水单位日常水质检测

报送制度的落实情况 ,严肃查处涉及饮用水卫生安全的违法违

规行为 ,加强对饮用水水源、水厂供水、二次供水和用水点的水

质卫生监督监测 ,全面查清当地饮用水质量和主要卫生安全问

题 ,建立由市和县组成的饮用水水质和水源性疾病监测网 ,建

立饮用水水质和水源性疾病数据库 ,掌握水质动态变化规律。

(2)建立良好的档案管理制度。对供水管理主体来说 ,掌握

供水系统第一手资料是非常必要的 ,是决定是否规范管理供水

工程的试金石。供水工程管理人员不论业务水平如何应该清楚

本工程一些重要数据和资料 ,并建立管理档案卡 ,记录供水工程
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的责任主体、管理主体、主要工程内容及日常的运行情况。

2 . 2　做好供水安全隐患排查
(1)定期对供水水源、各泵站电气设施排查 ,及时清除水源

地周边的污染源 ,杜绝水污染事件发生 ,确保供电设施正常

运转。

(2)对机泵设备进行检修 ,杜绝机泵“带病”工作 ,对大管径

的管网进行夜间查漏 ,消除“暗漏”。

(3)对取水泵站、制水厂、加压泵站的院墙及其他保护设施

巡查 ,杜绝外来人员进入厂区 ,确保厂区安全。

2 . 3　完善运行管理制度
(1)进一步健全完善各项安全生产管理制度和相关的应急

预案 ,确保各项突发事件发生时有章可循。

(2)实行日常检修与定期排查工作机制 ,对制水设施进行

日常检修、维护 ,并设立维修台账 ,填写维修日志。

(3)建立水厂重要部位巡检制度 ,管水人员定期对供水主

管、水源地和清水池进行安全巡检和保护 ,必要时实行全民

联防。

2 . 4　建立水务协管员队伍
逐村设立村级水务协管员 ,经业务培训后 ,持证上岗 ,管理

监督本村供水工程。水务协管员是农村供水工程的最基层管

理者 ,也是农村饮水事件的第一知情者 ,要做到早预防、早发

现、早报告和早处理 ,减少突发农村饮水事件带来的损失。

2 . 5　做好农民安全饮水技术服务工作
基层水务部门应组织技术力量为农村供水工程建设和管

理做好服务 ,从相关法律法规、水源保护、安全用水、安全维护、

饮水卫生以及应对突发事件等方面对农村供水技术人员及水

务协管员进行培训 ,提高管水能力。

2 . 6　明确责任 ,建立长效机制
农村供水工程实行属地行政领导负责制 ,各区县政府区县

长、乡镇政府乡镇长、村委会主任为所辖区域的第一行政责任

人 ,负责辖区内村镇供水安全工作 ,确保农民安全饮水 ;各区、

县水务局局长、基层水务站站长为所辖区域的行业监管责任

人 ,负责提供水质、水量、水源安全等技术保障 ;水厂厂长、自备

井产权单位负责人为供水工程的管理责任人 ,负责日常管理 ,

确保供水设施正常运行 ;农民水务协管员负责本村内供水设施

的巡查巡视 ,发现问题及时切断污染源 ,及时报告 ,及时处置。

省、直辖市水务部门每年应与区县政府签订安全饮水责任

书 ;区县政府与乡镇政府签订安全饮水责任书 ;乡镇政府与水

厂厂长或村委会签订安全饮水责任书 ;村委会与水务协管员签

订安全饮水责任书。

2 . 7　发布饮用水源保护公告 ,开展水源保护宣传
根据《中华人民共和国水污染防治法》,在饮用水水源保护

区内 ,禁止设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新

建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目 ;已建成

的与供水设施和保护水源无关的建设项目 ,由县级以上人民政

府责令拆除或者关闭。禁止在饮用水水源一级保护区内从事

网箱养殖、旅游、游泳、垂钓或者其他可能污染饮用水水体的活

动。禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污

染物的建设项目 ;已建成的排放污染物的建设项目 ,由县级以

上人民政府责令拆除或者关闭。在饮用水水源二级保护区内

从事网箱养殖、旅游等活动的 ,应当按照规定采取措施 ,防止污

染饮用水水体。禁止在饮用水水源准保护区内新建、扩建对水

体污染严重的建设项目 ;改建建设项目 ,不得增加排污量。

各地应发布水资源保护公告 ,逐村张贴到村务公示栏中。

同时 ,通过张贴宣传画、广播、电视等形式 ,宣传水源保护知识 ,

提高农民安全饮水意识 ,形成全社会关注水源保护的氛围。

2 . 8　建立农村饮水应急预案
建立应急预案应按照农村饮水突发事件的类型 ,制定相应

的应急处置措施 ,包括事件等级、事件预警级别及发布、事件应

急机制 ,降低突发事件造成的负面影响。

应急预案中应明确专人负责、处理、协调农村饮水突发事

件 ,建立起由农村水务协管员、水务站、区县水务局、省市水利

厅 (水务局)组成的监管应急体系 ,构建供水区域饮水突发事件

协调处理机制。各区县、乡镇应按管理范围成立供水应急分

队 ,配备供水抢修车、抢修队员 ,24 h随时准备进行供水抢修。

3　农村饮水事件处理

知道了农村供水隐患类型和饮水事件预防措施 ,在面对各

类突发饮水事件时 ,就能够从容不迫 ,有备而来。具体可采取

以下几种步骤。

3. 1　根据事件发生特点迅速甄别饮水事件的可能原因
3. 1 . 1　细菌型水污染

一般特点 : ①某处多人同时出现腹泻现象 ,而且共用同一

处水源 ,又逢主汛期 ; ②供水管理档案卡记录的水质检测内容

和日常管理日志相矛盾 ,尤其是细菌学指标变化较大 ; ③饮用

水有异味。

可能原因 : ①水源地、清水池附近有污染源或者某处管道

破裂 ,恰逢汛期 ,雨水将垃圾、粪污等冲到水源地或输水管道

中 ,使饮用水受到污染 ; ②供水工程的消毒设备没有正常运行 ;

③人为投放有害物到饮用水系统中。

3. 1 . 2　危险化学药品水污染

一般特点 : ①供水区域内末梢水出现异味或出现浑浊现

象 ;②出现某处 5个以上人员呕吐、发烧、昏迷不良反映现象。

可能原因 : ①水源地周边有化学工厂并排放工业废水 ; ②

水源地上游发生过化学品泄漏事故 ; ③人为投毒 ; ④水处理设

备或净水设施出现故障。

3. 1 . 3　水量、水压不足或出现断水

一般特点 :①水龙头水量变小、水流过缓没有压力 ; ②突然

停水 ,或者水流断断续续、水中含有泥沙或铁锈。

可能原因 :①工程施工临时停水 ; ②水泵出现故障 ,提水能

力受到影响 ;③水源井出水量不足 ,水位下降 ; ④汛期地表水源

中含泥沙量增大 ;⑤管道老化、年久失修。

3 . 2　农村饮水事件处理
当初步判断发生饮水事件时 ,要立即启动农村饮水事件应

急预案 ,重点做到以下几个方面 :

(1)及时上报险情。水厂管理人员、水务协管员要加强供

水设施巡视 ,一旦发现饮水事故 ,要迅速摸清基本情况 ,立即上

报给供水工程的直接负责人和上一级主管部门。
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(2)及时到达现场。区县水务部门在接到饮水事故报告

后 ,主要负责人应第一时间到达现场 ,协同卫生部门迅速摸清

事故原因和造成的影响 ,及时开展救助。

图 1　农村饮水事件信息上报流程图

图 2　农村饮水事件紧急处置流程图

　　(3)及时切断水源、控制污染源。对因水质污染造成饮水

事故的 ,第一时间切断水源 ,停止供水 ,查明污染源 ,采取相关

措施 ,防止扩大污染危害 ,并通知村民停止用水。

(4)及时采取应急临时供水措施。发生水质污染事故后 1

小时之内 ,利用应急供水车拉水或配送桶装水等方式 ,确保村

民正常饮水。

(5)及时查明原因 ,制定解决方案 ,及早恢复正常供水。区

县水务部门要协同卫生部门迅速对污染水源进行采样和快速

检测 ,判定污染物类型、危害程度、影响范围 ,并尽快采取解决

措施 ,及早消除污染源。对水池、管网等供水设施进行全面清

洗 ,对原水、末梢水进行水质化验 ,合格后方可恢复正常供水 ,

并进行一周的跟踪检测。

(6)向上级政府汇报处理结果。在相关人员到达现场并采

取临时供水措施后 ,区、县基层水务部门将初步判断成因及采

取措施等 ,根据事件等级必要时上报省、市水务部门。在采取

措施恢复正常供水后 ,区、县基层水务部门将水质污染、断水等

事故的基本情况、原因、处理结果根据事件等级必要时上报省、

市水务部门。 □
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(上接第 23页) 　对严峻的水资源形势 ,在节水灌溉工程管理

上 ,没有建立起一套良性的管理体制与运行机制 [8 ]。目前 ,北

京市末级水务管理工作主要在基层水务站 ,由于体制、人员素

质等原因 ,使得农业用水的监管制度还不完善 ,监管力度还不

够深入 ,农业节水技术推广和服务工作的针对性和有效性不

强 ,节水灌溉制度宣传力度不够 ,农业节水的咨询和服务体系

还没有完全建立起来 ,责、权、利明确的管理制度还需探索。

(4)综合节水体系有待健全。几年来 ,北京市农业节水发

展侧重于工程建设 ,对于工程建后的监测和评价投入较少 ,缺

乏了分析工程效益的客观依据 ,水利建设项目后评价应把解决

工程本身问题放到与为未来项目投资决策服务同等的地位 ,并

予以更多的关注 [9 ]。此外 ,结合工程建设进行的排污、雨洪利

用、环境保护和绿化等水保工作开展缓慢。目前 ,农业节水工

程投资单一 ,主要是政府投资为主 ,缺乏多方投资渠道 ,对于农

户或企业自己投资建设的节水设施非常少 ,使得农业节水工程

建设和使用缺乏了主动性。

5　结　语

北京农业用水逐年下降 ,但节水灌溉面积的比重、灌溉水

的利用率、水分生产效率逐年在提高并在全国居于前列。农业

节省的水补充了城镇增加用水量的 78 %[10 ] ,为保障首都供水

安全做出了很大贡献。同时 ,实现了水资源的优化配置和高效

利用 ,有力地促进了北京市节水型社会的建设 ,也为北方缺水

城市提供了借鉴。 □

参考文献 :

[ 1 ] 　杨进怀 ,催彩林. 北京市郊区节水型农村建设探讨[J ] .中国水利 ,

2005 , (15) :35 - 37.

[2 ] 　丁跃元 ,刘洪禄 ,郝仲勇.北京市农业节水研究回顾与现状综述

[J ] .中国农村水利水电 ,2002 , (1) :13 - 15.

[ 3 ] 　北京市水务局. 2007年度北京市水务统计资料[ Z] .

[ 4 ] 　杨进怀. 适度超前发展农村水利为北京新农村建设提供服务与保

障[J ] .中国水利 ,2006 , (7) :34 - 36.

[ 5 ] 　张金慧. 贯彻落实十七大精神努力做好农村水利工作[J ] .中国水

利 ,2007 , (24) :35 - 37.

[ 6 ] 　丁向阳.《北京市国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》辅

导读本[ M ] .北京 :中国人口出版社 ,2006.

[ 7 ] 　靳怀成 ,丁跃元. 北京山区建设农业节水灌溉工程的技术依据

[J ] .节水灌溉 ,2002 , (2) :24 - 26.

[ 8 ] 　楼豫红 ,付晓光. 四川省节水灌溉建设现状及对策探讨[J ] . 中国

农村水利水电 ,2007 , (12) :75 - 76.

[ 9 ] 　吴保旗. 水利建设项目后评价若干问题的思考 [J ] . 浙江水利科

技 ,2003 , (4) :75 - 76.

[ 10 ]　陈素英 ,胡春胜 ,孙宏勇 ,等. 节水型种植结构与北京供水安全探

讨[J ] .干旱区资源与环境 ,2006 ,20 (2) :33 - 36.

62 消除农村供水隐患　确保农民饮水安全　　裴永刚


