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北京市节水农业发展现状与主要做法
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(北京市水利水电技术中心 ,北京 100073)

　　摘　要 :自 1999 - 2007年 ,北京连续 9年干旱 ,加之可利用来水量大幅度减少 ,水资源紧缺形势非常严重 ,而农业用

水也是用水大户 ,发展节水农业 ,减少农业用水量对减轻北京水资源紧缺现状有积极作用。结合北京市水资源严重紧缺

现状 ,介绍了北京市节水农业应对水资源短缺而利用工程、农艺和管理等措施发展到目前的现状和为实现“农业用水下

降、农业增效、农民增收”的三大目标而采取的主要做法 ,并从用水对象、节水技术和农业用水的水资源管理等角度分析

了今后节水农业发展方向 ,也提出了节水农业进一步发展面临的问题。
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1　水资源形势

北京是水资源紧缺的城市 ,根据最新的水资源评价成果 ,

全市多年平均降雨量 585 mm ,形成的水资源总量为 41亿 m3 ,

人均水资源占有量不足 300 m3 ,远远低于世界公认的 1 000 m3

的缺水下线 [1 ,2 ] ,属于重度缺水城市。1999 - 2007 年 ,北京市

遭遇连续 9年的干旱 ,年平均降雨量仅为 428 mm ,只占多年平

均的 70 %。

截止 2007年年末 ,全市年降雨量 499 mm ,为多年平均同

期降雨量的 85 % ;官厅水库蓄水量 1. 31亿 m3 ,比 2007年同期

减少 0. 05亿 m3 ,密云水库蓄水量 9. 77亿 m3 ,比 2007年同期

减少 1. 16亿 m3 ;全市平原区地下水埋深 22. 79 m ,比去年同期

地下水位下降了 1. 27 m ,储量减少 6. 5亿 m3 [3 ]。

2007年密云水库可利用来水量 1. 96 亿 m3 ,比 2007 年同

期 3. 37亿少 47 % ,比建库以来多年平均同期 9. 12 亿 m3 少

79 % ;官厅水库可利用来水量 0. 6 亿 m3 ,比去年同期 0. 96 亿

m3 少 38 % ,比建库以来多年平均同期 8. 66亿 m3 少 79 %[3 ] ,

水资源形势严峻。

2　节水农业发展现状及主要做法

2 . 1　节水农业发展现状
(1)节水农业灌溉面积稳步发展。“十五”期间 ,农业节水

灌溉工程新增与改善相结合 ,应对 1999年以来连续干旱与提

高农业综合生产能力相结合 ,节水灌溉面积逐年稳步提高 ,由

2000年的 27. 27万 hm2 增加到 2005年的 30. 93万 hm2 ,节水

灌溉面积比例由 74 %提高到 84 %[4 ]。节水灌溉面积比例比全

国平均的 39 %高一倍。截至 2007年底 ,节水灌溉面积增加到

32. 15万 hm2 ,其中 :管灌 15. 2 万 hm2 ,占节水灌溉面积的

47. 3 % ;微灌 0. 91 万 hm2 ,占节水灌溉面积的 2. 8 % ;喷灌

10. 81万 hm2 ,占节水灌溉面积的 33. 6 % ;渠道衬砌 5. 23 万

hm2 ,占节水灌溉面积的 16. 3 %。节水灌溉面积比例达到

87 %。

(2)灌溉水利用系数逐步提高。“十五”期间 ,通过机井装

表计量、实施月统月报、推广农民用水协会参与管理、实施世界

银行贷款节水灌溉项目引进先进管理技术、理念和示范工程建

设等措施 ,北京农业节水由单纯工程节水走向工程、农艺和管

理三项节水措施并举 ,在广大群众中积极实施“向观念要水、向

机制要水、向科技要水”的各种措施 ,全市灌溉水利用系数由

2000年的 0. 55提高到 2005年的 0. 65。“十一五”的前 3年 ,北

京通过重点发展微灌工程和低压管道输水灌溉工程 ,截至 2007

年底 ,使灌溉水利用系数提高到 0. 67 ,比全国平均农业灌溉水

利用效率的 0. 46 [5 ]高 0. 21。

(3)农业用水量逐渐减少 ,结构逐步优化。由于在农村地

区探索实施了最严格的水资源管理制度 ,“十五”期间农业用水

量逐年减少 ,全市农业用水量由 2000年的 16. 5亿 m3 ,减少到

2005年的 13. 2亿 m3 ,减少了 22 % ,截止到 2007年底 ,农业用

水量减少到 12. 44 亿 m3 ,与 2000 年相比减少了 24. 6 % ,与

2005年相比减少了 5. 7 %。同时 ,农业用水结构由主要依靠地

下水单一水源转向地下水、雨洪水、再生水相结合。2007年 ,全

市郊区收集雨水 0. 4亿 m3 ,大部分用于农业灌溉 ;农业利用再

生水量达到 2. 26亿 m3 ,占农业用水量的 18 %。农业用水占全

市用水的比例由 2000年的 45 %下降为 2007年的 35. 7 %。自

2005年 ,农业用水丧失了“霸主”地位 ,跌至第 2位。农业灌溉

用水量由 4 095 m3 / hm2 下降到 3 600 m3 / hm2 [4 ]。

2 . 2　节水农业主要做法
面对形势严峻的水资源现状 ,实现“农业用水下降、农业增
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效、农民增收”的三大目标 ,并率先在中国建成与国际大都市地

位相适应 ,与 21世纪世界农业发展趋势相吻合的一流都市型

现代农业。主要采取的做法如下。

(1) 依靠先进观念促进节水农业发展。一是积极推进农

业用水定额管理 [1 ]。按照水利部灌溉用水定额编制工作的要

求 ,市水务局组织相关部门就北京市主要作物灌溉用水定额进

行调研评估 ,对 2000年制定的农业灌溉用水定额进行了评价

和修订 ,为全面推行农业用水总量控制、定额管理奠定了基础。

二是推广先进的节水技术。通过发展微灌、喷灌、管灌等工程

措施 ,推广土地平整、秸秆还田、化学保水剂等农艺措施 ,推行

计划用水、科学灌溉、用水户参与等管理措施 ,建设节水灌溉项

目 ,努力实现“农民增收、农业节水、水资源可持续利用”的目

标。三是实现再生水和雨洪水资源化。结合通州新河和凤港

河、大兴北野厂、房山周口店等灌区节水改造 ,充分利用高碑

店、黄村卫星城等污水处理厂的再生水 ,发展再生水灌溉 ,截至

2007年底 ,发展再生水灌溉面积 675万 hm2 ,减少地下水开采

近 1亿 m3。在雨洪水利用中 ,密云县沙厂灌区流域网络化集

雨灌溉、平谷区挂甲峪小流域雨洪资源利用节水项目 ,将节水

灌溉与田间蓄滞雨水相结合 ,将新技术推广与节水工程措施相

结合 ,将节水与改善生态环境相结合 ,取得了明显效果。

(2)依靠科学管理提高节水农业成效。一是完善节水项目

建设与管理工作 ,编制技术规程和管理办法。为加强水资源管

理、准确掌握地下水开采量 ,制定了北京市地方标准《机井水表

安装维护规程》,制定了《农用机井管理办法》和《机井管理手

册》,同时 ,印发了《关于加强农用机井管理的意见》。为强化项

目规范管理 ,市水务局与市发改委共同编制完成了《北京市农

业节水灌溉项目实施方案编写提纲》及《北京市农业节水灌溉

项目实施方案投资估算编写参考资料》,发布《北京市设施农业

节水灌溉技术要求 (试行)》。加大设施农业微灌工程配套力

度 ,规范设施农业节水灌溉工程建设与用水管理。二是全面推

行机井计量、用水月统月报管理。在全市 26526 眼农用机井

中 ,因地制宜地采取了地下式、地上式、机房式、远程式和 IC卡

式等 5种装表模式 ,对机井进行装表计量 ,实行“一井、一表、一

号、一卡、一数”的五个一管理 ,装表率已经达到 94 %[4 ] ,基本实

现了农村用水月统月报、计量管理。三是积极推广农民用水协

会加强用水管理。截至 2007 年底 ,北京市以自愿、公开、民主

的原则 ,成立了 125个乡镇级、3 934个村级农民用水管理协会

和用水合作组织。农民用水协会和用水合作组织具有工作规

范、财务公开、民主参与等特点 ,受到了基层干部和广大农民的

欢迎 ,促进了郊区小型水利工程的良性运行。

(3)依靠高新技术提升节水农业水平。一是推广精准灌

溉。结合国家农业高效节水示范项目建设 ,积极利用现代科

技 ,推广精准灌溉。在项目区内利用空气温度、湿度、土壤水

分、雨量报警等田间数据采集、传输设备 ,实现节水灌溉自动

化 ,达到适时适量灌溉 ,提高管理水平 ,促进农业增产、增收的

目标。截至 2007年底 ,北京市根据不同类型区 ,因地制宜地先

后建设了 35个高标准精准灌溉示范区。二是建设旱情监测系

统。北京市自 2000年开始建设旱情监测系统 ,共建成固定墒情

监测站 38处 ,墒情巡测点 60处 ,已初步形成控制全市的监测系

统。截至 2007年底 ,已采集墒情数据近 13万条 ,为及时发现旱

情 ,掌握旱情发展动态和领导决策提供了依据。三是实施科技

推动。北京市充分发挥首都的科技人才优势 ,每年组织科研单

位、院校的专家和节水灌溉设备生产销售企业召开农业节水发

展研讨会 ,加强产、学、研的结合 ,分析全市农业节水存在的问题

与发展潜力 ,提出了推动全市农业节水工作发展对策。

3　节水农业的发展方向

3 . 1　从用水对象分析
按照“生态、安全、优质、集约、高效”的都市型现代农业发

展方向 [6 ] ,今后将重点发展设施农业、精品果园以及以籽种、创

汇、观光农业为重点的粮食作物的节水灌溉。随着北京都市型

现代农业的发展和新农村的建设 ,具有高投入、高产出、高效益

的特点的设施农业 (温室、大棚)和精品果园将成为都市型现代

农业的重要组成部分 ,并会有长足的发展。

3 . 2　从节水技术分析
今后将重点发展滴灌、微喷、小管出流、喷灌等高效节水灌

溉方式。截至 2007年底 ,全市共有设施农业 (温室和大棚) 1. 21

万 hm2 ,其中 ,日光温室 0. 69万 hm2 ,连栋温室 0. 02万 hm2 ,大

棚 0. 5万 hm2。设施农业也是农业用水的大户。据 2007年统

计 ,设施农业用水量 1. 45亿 m3 ,基本上靠开采地下水 ,占农业用

水总量的 11. 7 %。尽管设施农业 90 %已实现了管道输水 ,但是

棚内微灌面积只占到设施农业面积的 40 % ,因此 ,大力发展设施

农业微灌技术将是今后农业节水发展的重要工作。

同时 ,全市约 8万 hm2 果园中 ,发展节水灌溉面积 4. 67万

hm2 ,仍有 3. 33万 hm2 田间漫灌。因此 ,发展果树微灌技术也

是今后农业节水发展的重要工作。

3 . 3　从农业用水的水资源管理分析
在农民用水协会的基础上 ,根据《北京市农业用水水资源费

管理暂行办法》,利用价格机制调动农民节水的积极性 ,推进农

业用水“总量控制、定额管理、用水计量、以量计征”的水资源管

理方式 ,提高用水效率。同时 ,在农业用水水资源费征收和水务

站信息管理的基础上 ,加强信息化建设 ,实现用水信息化管理。

4　节水农业进一步发展面临的问题

(1)农业产业化水平低给节水灌溉技术选型带来困难。目

前土地使用权分散、农民种植类型复杂和不固定的现状 ,给节

水灌溉配套技术选型带来很大困难 ,例如对于集中的大田作物

比较适合使用喷灌 ,但目前部分地区推广应用有一定的难度 ,

分散经营的农民更愿意接受低压管道输水灌溉 ;对于设施农

业 ,由于农户种植作物不固定 ,使得一套节水灌溉设施不能满

足种植要求。

(2)农民节水灌溉观念需不断转变。过去由于农业用水免

征水资源费 ,一些地方虽然征收水费收缴率也很低 ,水费的支

出占农民生产投入的比例也很小 ,长年来造成农民节水意识不

强 [7 ]。此外 ,受传统灌溉观念的影响 ,农民认为灌溉就要把地

浇透 ,对于先进的节水灌溉方式和灌溉制度不能接受 ,致使一

些灌溉工程不能发挥应有的效益。

(3)农业节水管理体制与机制不完善。面 (下转第 26页)
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(2)及时到达现场。区县水务部门在接到饮水事故报告

后 ,主要负责人应第一时间到达现场 ,协同卫生部门迅速摸清

事故原因和造成的影响 ,及时开展救助。

图 1　农村饮水事件信息上报流程图

图 2　农村饮水事件紧急处置流程图

　　(3)及时切断水源、控制污染源。对因水质污染造成饮水

事故的 ,第一时间切断水源 ,停止供水 ,查明污染源 ,采取相关

措施 ,防止扩大污染危害 ,并通知村民停止用水。

(4)及时采取应急临时供水措施。发生水质污染事故后 1

小时之内 ,利用应急供水车拉水或配送桶装水等方式 ,确保村

民正常饮水。

(5)及时查明原因 ,制定解决方案 ,及早恢复正常供水。区

县水务部门要协同卫生部门迅速对污染水源进行采样和快速

检测 ,判定污染物类型、危害程度、影响范围 ,并尽快采取解决

措施 ,及早消除污染源。对水池、管网等供水设施进行全面清

洗 ,对原水、末梢水进行水质化验 ,合格后方可恢复正常供水 ,

并进行一周的跟踪检测。

(6)向上级政府汇报处理结果。在相关人员到达现场并采

取临时供水措施后 ,区、县基层水务部门将初步判断成因及采

取措施等 ,根据事件等级必要时上报省、市水务部门。在采取

措施恢复正常供水后 ,区、县基层水务部门将水质污染、断水等

事故的基本情况、原因、处理结果根据事件等级必要时上报省、

市水务部门。 □
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(上接第 23页) 　对严峻的水资源形势 ,在节水灌溉工程管理

上 ,没有建立起一套良性的管理体制与运行机制 [8 ]。目前 ,北

京市末级水务管理工作主要在基层水务站 ,由于体制、人员素

质等原因 ,使得农业用水的监管制度还不完善 ,监管力度还不

够深入 ,农业节水技术推广和服务工作的针对性和有效性不

强 ,节水灌溉制度宣传力度不够 ,农业节水的咨询和服务体系

还没有完全建立起来 ,责、权、利明确的管理制度还需探索。

(4)综合节水体系有待健全。几年来 ,北京市农业节水发

展侧重于工程建设 ,对于工程建后的监测和评价投入较少 ,缺

乏了分析工程效益的客观依据 ,水利建设项目后评价应把解决

工程本身问题放到与为未来项目投资决策服务同等的地位 ,并

予以更多的关注 [9 ]。此外 ,结合工程建设进行的排污、雨洪利

用、环境保护和绿化等水保工作开展缓慢。目前 ,农业节水工

程投资单一 ,主要是政府投资为主 ,缺乏多方投资渠道 ,对于农

户或企业自己投资建设的节水设施非常少 ,使得农业节水工程

建设和使用缺乏了主动性。

5　结　语

北京农业用水逐年下降 ,但节水灌溉面积的比重、灌溉水

的利用率、水分生产效率逐年在提高并在全国居于前列。农业

节省的水补充了城镇增加用水量的 78 %[10 ] ,为保障首都供水

安全做出了很大贡献。同时 ,实现了水资源的优化配置和高效

利用 ,有力地促进了北京市节水型社会的建设 ,也为北方缺水

城市提供了借鉴。 □
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