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一、统筹兼顾和注重效益的必要性一、统筹兼顾和注重效益的必要性

（一）生活、生产、生态用水互相联系，城（一）生活、生产、生态用水互相联系，城
乡用水互相联系，流域上下游、左右岸用乡用水互相联系，流域上下游、左右岸用
水互相联系，只有统筹兼顾，才能实现和水互相联系，只有统筹兼顾，才能实现和
谐，实现综合效益最大化。谐，实现综合效益最大化。

（二）无论政府、农民还是企业投入，都从（二）无论政府、农民还是企业投入，都从
不同角度追求效益最大化。所以，技术路不同角度追求效益最大化。所以，技术路
线和管理措施，都要充分考虑效益问题。线和管理措施，都要充分考虑效益问题。



20092009--1111--55 33

（三）生活、生产、生态用水需求，要优（三）生活、生产、生态用水需求，要优
先保证城乡生活用水，按照统筹城乡、以先保证城乡生活用水，按照统筹城乡、以
城带乡、城乡一体化发展的要求，更加重城带乡、城乡一体化发展的要求，更加重
视改善和保证乡村居民用水；要按照节水视改善和保证乡村居民用水；要按照节水
型社会要求，更加重视优化用水结构，提型社会要求，更加重视优化用水结构，提
高水的利用效率和效益；要根据水资源、高水的利用效率和效益；要根据水资源、
水环境的承载能力，更加重视各种生态和水环境的承载能力，更加重视各种生态和
环境用水。处理好城乡饮水安全、国家粮环境用水。处理好城乡饮水安全、国家粮
食安全和生态环境安全的关系，努力实现食安全和生态环境安全的关系，努力实现
经济、社会和生态效益的统一。经济、社会和生态效益的统一。
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二、二、以人为本，统筹兼顾，以人为本，统筹兼顾，

优化配置和合理利用水资源优化配置和合理利用水资源

基本原则基本原则 ：要按照国际上公认的：要按照国际上公认的 ““高效、高效、
公平、统一公平、统一””的原则和的原则和《《中华人民共和国水中华人民共和国水
法法》》提出的提出的““地表水与地下水统一调度开地表水与地下水统一调度开

发、开源与节流相结合、节水优先和污水发、开源与节流相结合、节水优先和污水
处理再利用处理再利用””的原则，实现水资源合理开的原则，实现水资源合理开

发、优化配置和合理利用。发、优化配置和合理利用。
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开源节流的必要性和紧迫性开源节流的必要性和紧迫性

我国水资源短缺而且时空分布分配不均，黄淮我国水资源短缺而且时空分布分配不均，黄淮
海流域的水资源量人均不足海流域的水资源量人均不足460460方，其中京津两方，其中京津两
市所处的海河流域人均不足市所处的海河流域人均不足300300方，不足全国平方，不足全国平
均水平的均水平的1/71/7、世界平均水平、世界平均水平44％。％。

黄淮海流域的人口约占全国的黄淮海流域的人口约占全国的3535％，人口密度％，人口密度

大、大中城市多、政治经济地位重要，但水资源大、大中城市多、政治经济地位重要，但水资源
日益短缺，过度利用地表水，大量超采地下水，日益短缺，过度利用地表水，大量超采地下水，
地面下沉、水质硬化、生态恶化等问题严重。地面下沉、水质硬化、生态恶化等问题严重。
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进一步研究优化南水北调工程的水资源配置进一步研究优化南水北调工程的水资源配置

建设南水北调工程，从水量丰沛的长江流域调建设南水北调工程，从水量丰沛的长江流域调

水，增加黄淮海地区的水资源量，是关系长远经水，增加黄淮海地区的水资源量，是关系长远经
济社会可持续发展和子孙后代长远利益的重大战济社会可持续发展和子孙后代长远利益的重大战
略性工程。略性工程。

按照规划，南水北调的直接供水对象，主要是按照规划，南水北调的直接供水对象，主要是

城市用水（城市用水（中线中线,19,19个大中城市和个大中城市和100100多个县城；东线多个县城；东线,,鲁西南和鲁西南和

胶东等地区的城市胶东等地区的城市），同时，可置换超采地下水的水），同时，可置换超采地下水的水
源和已占用的农业生态用水的水源，还水于农，源和已占用的农业生态用水的水源，还水于农，
还水于生态，具有经济、社会和生态多种效益。还水于生态，具有经济、社会和生态多种效益。
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借鉴国际用水规律，处理好节水与开源的关系借鉴国际用水规律，处理好节水与开源的关系

从中国、美国、日本用水从中国、美国、日本用水

总量和结构变化趋势看，总量和结构变化趋势看，
工农业生产用水出现工农业生产用水出现““拐拐
点点””后，是零增长或递减趋后，是零增长或递减趋

势，中国、日本生活用水势，中国、日本生活用水
仍在不同程度的增长。仍在不同程度的增长。

美国1950—2000年用水变化
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三、进一步加强农田水利基本建设的必要性三、进一步加强农田水利基本建设的必要性

（一）发展现代农业的需要。农业技术集成（一）发展现代农业的需要。农业技术集成
化、农田灌排水利化、劳动过程机械化、化、农田灌排水利化、劳动过程机械化、
生产经营信息化，是发展现代农业的必然生产经营信息化，是发展现代农业的必然
要求和重要标志。要求和重要标志。

（二）确保国家粮食安全的需要。旱能浇、（二）确保国家粮食安全的需要。旱能浇、
涝能排，是抗御自然灾害、保证高产稳产涝能排，是抗御自然灾害、保证高产稳产
的重要条件。的重要条件。

（三）保护农民生产积极性、稳定提高农民（三）保护农民生产积极性、稳定提高农民
收入水平的需要。收入水平的需要。
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四、我国农业的成就和经验四、我国农业的成就和经验

19491949－－20082008年，全国粮食总产量由年，全国粮食总产量由1131811318万吨增加到万吨增加到
5287152871万吨；棉花产量由万吨；棉花产量由44.444.4万吨增加到万吨增加到749749万吨；油万吨；油
料产量由料产量由256256万吨增加到万吨增加到29532953万吨；肉类产量由万吨；肉类产量由221221万万
吨增加到吨增加到72797279万吨；水产品产量由万吨；水产品产量由4545万吨增加到万吨增加到48954895
万吨。粮食、蔬菜、水果、肉类、水产品等主要农产品产万吨。粮食、蔬菜、水果、肉类、水产品等主要农产品产
量连续多年居世界第一。我国人均占有的粮食、棉花、油量连续多年居世界第一。我国人均占有的粮食、棉花、油
料、糖料、园林水果、肉类、水产品的数量，料、糖料、园林水果、肉类、水产品的数量，20082008年分年分
别是别是19491949年的年的1.91.9倍、倍、77倍、倍、4.74.7倍、倍、19.319.3倍、倍、3636倍、倍、
12.612.6倍、倍、44.644.6倍。农民人均纯收入，由倍。农民人均纯收入，由19491949年的年的4444元元
提高到提高到20082008年年47614761元。从元。从20062006年起，中国不再接受世年起，中国不再接受世
界粮食计划署提供的无偿粮食援助，并已逐步成为重要的界粮食计划署提供的无偿粮食援助，并已逐步成为重要的
粮食援助捐赠国，世界粮食计划署高度赞扬中国为世界做粮食援助捐赠国，世界粮食计划署高度赞扬中国为世界做
出了榜样。历史上一直困扰中国人民的吃饭问题，新中国出了榜样。历史上一直困扰中国人民的吃饭问题，新中国
成立后得到了成功的解决。成立后得到了成功的解决。
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过去之所以取得这样大的成就，其主要过去之所以取得这样大的成就，其主要

原因，一是改革基本制度，调动了亿万农原因，一是改革基本制度，调动了亿万农
民的生产积极性；二是加强水利等基础设民的生产积极性；二是加强水利等基础设
施建设，改善了生产条件；三是提高科技施建设，改善了生产条件；三是提高科技
含量和机械化程度，大大提高了效率。含量和机械化程度，大大提高了效率。

今后要想取得更大的成就，也要进一步今后要想取得更大的成就，也要进一步

深化改革、加强水利等基础设施建设和提深化改革、加强水利等基础设施建设和提
高科技含量和机械化程度。高科技含量和机械化程度。
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五、农田水利建设中节水与开源的关系五、农田水利建设中节水与开源的关系

（一）（一）节水优先节水优先。从整体上说，解决经济。从整体上说，解决经济

社会发展无限性与水资源有限性的矛盾，社会发展无限性与水资源有限性的矛盾，
必须走节水增效的技术路线，提高水资源必须走节水增效的技术路线，提高水资源
的利用效率和效益。的利用效率和效益。

（二）（二）适当开源适当开源。在资源可能、技术可。在资源可能、技术可

行、经济合理的情况下，建设水资源工程行、经济合理的情况下，建设水资源工程
是必要的。是必要的。
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水资源总量不足

• 多年平均水资源总量2.8万亿m3

• 人均水资源不足2200m3

• 单位面积耕地水资源量1400m3

世界部分国家人均水资源占有量比较
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各流域人均水资源占有量

人均水资源
紧张线1700

按照国际公认的标准，当
人均水资源量低于700m3

时，属水资源紧张；人均
水资源量少于500m3，属严
重缺水。目前，我国人均
水资源量不足2200立方
米，而且分布不均衡。

发展节水灌溉和旱作节水农业的必要性
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从我国国情出发，以提高水的利用效率和效益为核心，

以改善农民生活生产条件、增加农民收入、改善生态环境为

目标，合理运用先进实用的科学技术，加大改革管理体制和

运营机制的力度，采取工程、农艺、生物和管理等综合措

施，全面推行各种节水技术和措施，建设节水高效农业。

节水措施的指导思想
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六、加大开发和推广节水技术的力度，六、加大开发和推广节水技术的力度，
提高水资源的利用效率和效益提高水资源的利用效率和效益

技术措施要因地制宜，注重效益。农业技术措施要因地制宜，注重效益。农业

节水技术，包括渠系节水和田间节水。渠节水技术，包括渠系节水和田间节水。渠
系节水主要是防止渠道渗漏和蒸发。田间系节水主要是防止渠道渗漏和蒸发。田间
节水技术包括管灌、喷管、滴灌、渗灌、节水技术包括管灌、喷管、滴灌、渗灌、
膜下灌、沟灌等，根据不同农作物、不同膜下灌、沟灌等，根据不同农作物、不同
经济效益、不同的经济承受能力，采取不经济效益、不同的经济承受能力，采取不
同的节水措施。同的节水措施。
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还有推广水稻控制灌溉、抗旱播种和保苗措施等非工程措施

喷灌

微灌渠道防渗

管道输水

节水措施的结构
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建设粮食作物节水示范区、华北平原地下水

超采区井灌节水工程、“菜篮子”节水示范工程、

农业现代化节水示范园区、末级渠系工程节水改

造等节水增效示范项目。

高标准节水措施
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重点建设农田抗旱节水基础工程、集雨蓄水

补灌工程、保护性耕作工程、生物节水工程示范

项目

小型蓄水工程
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大型灌排工程大型灌排工程

包括灌区续建配套包括灌区续建配套

和节水改造、水资源和节水改造、水资源
工程、排涝泵站建设工程、排涝泵站建设
等。（等。（右图为吉林引嫩入白工右图为吉林引嫩入白工

程中的白城泵站程中的白城泵站））
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水源工程建设水源工程建设

水库工程水库工程。要按照。要按照““统筹统筹

兼顾，兴利除害，有利于兼顾，兴利除害，有利于
可持续发展可持续发展””的指导方针，的指导方针，
和和““规划先行、慎重决策，规划先行、慎重决策，

保护生态、协调发展，因保护生态、协调发展，因
地制宜、合理布局，建管地制宜、合理布局，建管
并重，依法管理，开发性并重，依法管理，开发性
移民移民””的原则，建设一批水的原则，建设一批水

库工程和其他水资源工库工程和其他水资源工
程。程。
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渠系工程渠系工程

十七届三中全会十七届三中全会
要求：力争要求：力争20202020年年
基本完成大型灌区基本完成大型灌区
续建配套和节水改续建配套和节水改
造任务。同时要造任务。同时要
求，鼓励和支持农求，鼓励和支持农
民广泛开展小型农民广泛开展小型农
田水利设施、小流田水利设施、小流
域综合治理等项目域综合治理等项目
建设；推广节水灌建设；推广节水灌
溉，搞好旱作农业溉，搞好旱作农业
示范工程。示范工程。
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多渠道筹措渠系工程建设投资多渠道筹措渠系工程建设投资

全国全国434434处大型灌区，续建配套和节水改处大型灌区，续建配套和节水改
造骨干工程，还需投资约造骨干工程，还需投资约10001000亿元，需要亿元，需要

中央和地方各级共同筹措。中央和地方各级共同筹措。

大型灌区的末级渠系和中小型灌区建设，大型灌区的末级渠系和中小型灌区建设，

也需要大量投资，应多渠道筹。也需要大量投资，应多渠道筹。
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举例说明注重生态环境的必要性和措施举例说明注重生态环境的必要性和措施
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七、加强农田水利建设与解决农村七、加强农田水利建设与解决农村
饮水安全相结合饮水安全相结合

农业用水与城乡饮水安全相结合，不仅必农业用水与城乡饮水安全相结合，不仅必

要，而且可行。要，而且可行。

大量水库、灌区等水利工程，已经统筹考大量水库、灌区等水利工程，已经统筹考

虑农业生产和城乡居民饮水的需要，在工虑农业生产和城乡居民饮水的需要，在工
程、水价、体制等方面，体现了程、水价、体制等方面，体现了““以城带以城带
乡、以工促农乡、以工促农””的原则。要在总结经验基础的原则。要在总结经验基础

上，不断创新方式，加大统筹力度。上，不断创新方式，加大统筹力度。
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党中央、国务院对农村饮水安全工作的要求

党中央、国务院领导同志在多次重要批示中提出：无论

有多大困难，都要想办法解决群众的饮水问题，绝不能

让群众再喝高氟水；要做好规划，加强管理，注重实

效；要增强紧迫感，深入调研，科学论证，提出解决方

案，认真加以落实，使群众能喝上“放心水”。

十七届三中全会要求：加快农村饮水安全工程建设，
五年内解决农村饮水安全问题。
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农村饮水安全工程农村饮水安全工程

。

农村饮水安全工程。主要解

决农村居民饮用高氟水、高砷
水、苦咸水、污染水和血吸虫
病区、微生物超标等水质不达
标及局部地区严重缺水问题。
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统筹考虑推进城镇化和建设新农村的需要统筹考虑推进城镇化和建设新农村的需要

农村水利发展，要从变农村水利发展，要从变

化着的各种实际情况出化着的各种实际情况出
发；要有宏观思维、战发；要有宏观思维、战
略思维、创新思维、辩略思维、创新思维、辩
证思维；要统筹城乡，证思维；要统筹城乡，
促进城乡一体化发展。促进城乡一体化发展。



20092009--1111--55 2727

八、加大改革和创新力度八、加大改革和创新力度

（一）水权改革（一）水权改革
水的所有权属于国家。这里说的水权是水的使水的所有权属于国家。这里说的水权是水的使

用权。水权改革首先要明晰水权，在此基础上可用权。水权改革首先要明晰水权，在此基础上可
实行水权有偿转让。实行水权有偿转让。

为给水权改革创造条件和提供保障，必须加强为给水权改革创造条件和提供保障，必须加强
水资源的统一管理，完善水资源统一管理和统一水资源的统一管理，完善水资源统一管理和统一
调度的体制机制。调度的体制机制。 在流域机构的协调下，流域上在流域机构的协调下，流域上
下游要建立更加有效的协商协调机制。下游要建立更加有效的协商协调机制。

越是缺水的流域，水权改革的难度越大，必要越是缺水的流域，水权改革的难度越大，必要
性也越大，要知难而进，性也越大，要知难而进，““为大于其细，图难于其为大于其细，图难于其
易易””，积极慎重的推进。要在总结经验的基础上，，积极慎重的推进。要在总结经验的基础上，
规范水权转换办法，严格实行监管机制。规范水权转换办法，严格实行监管机制。
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加大体制改革和机制创新力度加大体制改革和机制创新力度

（二）加大体制改革和和机制创新力度，发挥好政（二）加大体制改革和和机制创新力度，发挥好政
府、企业和农民三方面的作用。府、企业和农民三方面的作用。

加快推进水利工程建设管理体制改革，完善水加快推进水利工程建设管理体制改革，完善水
费征收使用管理办法，建立政府行为与市场机制费征收使用管理办法，建立政府行为与市场机制
相结合的、良性运行的水利工程建设管理体制，相结合的、良性运行的水利工程建设管理体制，
防止防止““重建轻管重建轻管””和和““有机器、没机制有机器、没机制””等问题。等问题。

明晰小型水利工程产权，调动农民和社会力量明晰小型水利工程产权，调动农民和社会力量
参与水利建设和设施管理的积极性。进一步创新参与水利建设和设施管理的积极性。进一步创新
农民参与的管理形式，更多更好的建立农民用水农民参与的管理形式，更多更好的建立农民用水
协会，发挥其在建设管理中的作用。协会，发挥其在建设管理中的作用。
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建立和完善强农惠农长效机制建立和完善强农惠农长效机制

（三）建立和完善强农惠农长效机制（三）建立和完善强农惠农长效机制

政府、农民和企业，增加良性互动，在初次分政府、农民和企业，增加良性互动，在初次分
配和再分配两个层面，处理好效率与公平的关配和再分配两个层面，处理好效率与公平的关
系，更加重视社会公平。系，更加重视社会公平。

为实现上述目标，按照为实现上述目标，按照““多予、少取、放活多予、少取、放活””
的原则，完善强农惠农的长效机制：的原则，完善强农惠农的长效机制：

一是政府一是政府““多予多予””和保护、服务三农的机制；和保护、服务三农的机制；

二是企业对三农二是企业对三农““少取少取””和和““反哺反哺””的机制；的机制；

三是增强农民的活力、使农民在生产要素市场三是增强农民的活力、使农民在生产要素市场
和产品市场中，提高竞争力和效益的机制和产品市场中，提高竞争力和效益的机制 。。
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小结小结

建议进一步研究和借鉴国内外先进的成建议进一步研究和借鉴国内外先进的成
功经验，从我国的实际情况出发，增加投功经验，从我国的实际情况出发，增加投
入，深化改革，提高科技含量，按照科学入，深化改革，提高科技含量，按照科学
发展观的理念和要求，把水资源保护、利发展观的理念和要求，把水资源保护、利
用得更好，为城乡饮水安全、国家粮食安用得更好，为城乡饮水安全、国家粮食安
全，为经济社会全面、协调、可持续发全，为经济社会全面、协调、可持续发
展，提供更好的支撑和保障。展，提供更好的支撑和保障。

以上仅供参考，如有不妥，欢迎指教。以上仅供参考，如有不妥，欢迎指教。

谢谢大家！谢谢大家！


