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村组干部对水费计收的看法
———对山东省临沂市石拉渊灌区部分村组干部的调查

王立金 , 姜开伦 , 刘　辉

(山东省临沂市河东区石拉渊灌区管理处 , 山东 临沂 　276026)

摘 　要 : 村组干部是党的路线、方针、政策在农村的实践者和执行者 , 他们对水费计收工作的看法 ,

直接影响到水费的征收 , 关系到灌区可持续发展。通过对山东省临沂市河东区石拉渊灌区部分村组干

部的调查 , 认真分析村组干部对水费计收的各种看法 , 提出加强对村组干部的政策宣传和思想教育、

加强制度建设、搞好灌区和地方政府的协作等建议 , 以充分发挥村组干部在水费计收中的作用。
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　　农村税费改革极大地解放了农村生产力、促进

了农村稳定和社会经济的发展 , 同时也给农业水费

的计收带来了新的挑战。适应税费改革的新形势、

新要求 , 认真分析影响水费计收的各种因素 , 有针

对性搞好水费计收工作 , 对于推进灌区可持续发展

具有十分重要的意义。

村组干部是党的路线、方针、政策在农村的实

践者和执行者 , 他们对水费计收工作的看法 , 直接

影响到水费的征收 , 关系到灌区可持续发展。为

此 , 石拉渊灌区对部分村组干部进行了调查。

1　石拉渊灌区水费计收基本情况

石拉渊灌区位于山东省临沂市河东区东北部沭

河右岸 , 设计灌溉面积 11067万 hm
2

, 历年最大灌溉

面积 01667万 hm
2

, 近十年实际平均计收水费面积每

年 01287万 hm
2。税费改革前 , 水费由乡镇政府代

收 , 纳入镇村干部考核 , 与奖惩挂钩。税费改革后 ,

水费由灌区征收 , 征收到村委 [ 1 ] 。镇政府对收费只

起协调作用 , 不再用行政命令 , 村组干部对水费计

收积极性降低。有的村干脆放任不管 , 放水、收费

全由水管单位进行 , 加大了灌区的工作量。

2　村组干部对水费计收的看法

村看村 , 户看户 , 群众看干部 ; 火车跑得快 ,

全靠车头带 ; 群雁高飞头雁领 ———这些不同时期的

口号 , 说的都是村组干部的重要性。在水费计收

中 , 村组干部的作用同样重要 , 没有村组干部的支

持 , 水费计收的难度可想而知。

村组干部对水费计收的看法 , 大致有以下几

种 : (1)水是商品 , 用水应当缴纳水费。既要向群

众宣传水是商品的意识 , 又要引导群众树立用水必

须缴费的观念 , 同时搞好农田基本建设 , 保证农业

的丰收。这是大多数村组干部的看法。 ( 2 )放水收

费是灌区的事 , 不参与。少数村组干部认为税费改

革后 , 干部的权力越来越小 , 农民难管 , 工作难

搞 , 既然乡镇政府不再把水费计收当作考核对象 ,

那么水费计收工作是灌区的事 , 收好收孬都在于灌

区 , 和村组没多大关系。 ( 3 )皇粮国税都免了 , 水

费不应当收。我国目前已步入了工业反哺农业、城

市支持农村的新阶段 , 中央“三农 ”政策确立了支

农惠农促农主基调 , 伴随财政收入的不断增加 , 各

项惠农政策陆续出台 , 加大了农业水费收缴的难

度 , 部分地区已经开始免征农业水费 , 而且农民增

收缓慢且种植业收入所占比重越来越小 , 农民对水
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价的承受能力逐步降低。因而部分村组干部认为水

费应当免收 , 减轻农民的负担。他们认为水费免收

是早晚的事。

村组干部对水费计收工作看法的不同 , 直接影

响到灌区的水费计收工作。

持第一种看法的村组干部 , 会积极配合灌区的

灌溉管理和水费计收工作 , 解决水利工作中出现的

一些新问题和新困难。

持第二种看法的村组干部 , 迫使灌区不得不进村

入户进行水费计收 , 由于村组干部不配合水费计收 ,

村民会认为党委政府不重视水费计收 , 加大了灌区职

工收费的工作量。村民相互转包土地、困难户处理、

外出打工户的水费计收 , 让灌区职工感到头痛。

持第三种看法的村组干部 , 严重影响灌区水费

的计收工作。有的村组干部会带头不缴纳水费 , 村

民认为村组干部都不缴纳 , 水费会像农业税一样免

收的 , 如果不缴 , 在以后免收水费时 , 水费尾欠会

一并免除。为了灌区水费的计收 , 灌区不得不采取

诉讼的方法来征收这部分村民的水费。而有的村组

干部会发动村民不缴纳水费 , 如灌区限制供水 , 他

们又会组织村民闹事 , 严重影响灌区的整体工作。

3　发挥村组干部在水费计收工作中的作用

为搞好灌区的水费计收工作 , 河东区水务局也

曾组织灌区到外地学习取经 , 希望借助农民用水协

会的形式来促进灌区管理和水费计收工作 , 但受到

当地客观条件的限制 , 仅靠水利部门难以进行操

作。石拉渊灌区也曾进行试点 , 无果而终。因此 ,

在目前条件下 , 发挥村组干部在水费计收工作中的

作用 , 显得尤为重要。

首先 , 加强对村组干部的农村政策宣传和思想

教育。针对免征农业税给农民思想带来的新变化 ,

引导农民认识到免征农业税并未免除对国家的义务、

社会的责任 , 借助农村公民思想道德教育的契机 ,

广泛宣传农业水价改革的重要意义 , 教育农民关注

社会、关心国家、互助友爱 , 在享受政策带来的实

惠的同时 , 营造诚信、依法缴纳水费的良好氛围 [ 2 ] 。

第二 , 加强制度建设 , 规范村组干部的行为。

要适应税费改革对村组干部作风建设的新要求 , 加

强制度建设 , 把村组干部纳入到规范化管理轨道。

第三 , 要加强灌区和地方政府的协作。强化地

方政府在水费计收中的作用 , 将水费计收纳入镇村

干部考核 , 落实村组干部在水费计收中的责任 , 与

奖惩挂钩。

第四 , 灌区要加强供水服务 , 为计收水费打下

好的基础。无论何时 , 都要以灌区群众满意不满

意 , 高兴不高兴作为灌溉管理工作的出发点和归

宿 , 把“供好水、浇好地 , 服好务、收好费 ”作为

始终不渝的工作思路 , 制订切实可行的灌溉制度 ,

在灌溉期间 , 加强维护 , 确保供水畅通 , 为收好费

奠定良好基础。

第五 , 对村组干部严重影响水费计收工作的行

为 , 要依据有关的法律法规进行相应的处罚 , 不姑

息迁就。
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业务 , 普遍经验不足 , 专业法律素质也有所欠缺 ,

影响了水行政执法的效果。因此 , 有必要给这些执

法人员一些学习法规的时间和机会 , 同时加强实际

水行政执法经验教训的总结 , 形成一定的灌区管理

制度 , 逐步提高渠道水行政执法队伍的综合素质。

提高水行政执法人员对水行政违法事件的敏感

性和判断力 , 是渠道顺利开展水行政执法的关键。

有的基层水行政执法人员不习惯在日常巡视和管理

中联系水利工程保护法规 , 对于刚发生的违法事

件 , 要么视而不见 , 要么不能判断事件的轻重缓

急 , 直到违法事件发展到较严重的程度才开始采取

措施 , 使案件处理十分艰难。如果执法人员时刻保

持对渠道违法事件的防范意识 , 一旦出现苗头就及

时制止 , 就可以避免很多矛盾冲突。除此之外 , 灌

区水行政执法人员还应该具备与地方行政管理部门

进行沟通的能力。
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