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　　摘　要 :灌区快速评估方法 RAP( Rapid Appraisal Process)是由美国加利福尼亚州立理工大学灌溉培训和研究中心

( ITRC2CalPoly)研究开发完成的一整套灌溉系统评价方法。该评估方法不是仅对单个建筑物的检查 ,而是对整个运行

过程进行综合检查。在短短 1～2周时间内 ,就能为灌区进行现代化改造而应采取的行动提供足够的信息 ,是一种非常

有价值的灌区评价工具 ,在世界很多国家推广应用。详细介绍了灌溉系统快速评估方法的内容、指标体系和标准工作表

格 ,并在湖北漳河灌区和山西夹马口灌区进行了运用。评估结果能较好地反映两个灌区在工程管理、运行管理、组织管

理和经营管理中存在的不足和问题 ,为灌区的现代化规划和具体措施的制定提供依据。
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　　目前 ,灌区评价方法较多 ,国内如茆智教授最早提出了一

套比较全面的灌区性能评价指标[ 1] ,罗金耀教授等提出了定性

定量指标结合的节水灌溉工程综合评价理论、指标与模型[ 2] 。

国外诸多机构(联合国粮农组织、国际水稻研究所等)早在 20

世纪 70年代就开展了灌溉系统性能评价的研究工作 , Small等

提出了灌溉运行评估框架[ 3] , Molden 等确定了灌区性能评估

的 9个评价指标并对 18个灌区进行了比较分析[ 4] , Malano等

编制了一套关于灌溉排水部门综合评价的运行指南并在世界

上很多国家进行了应用[ 5] 。但这些方法各有其优点和不足之

处。其中存在的问题有 ,一是很多指标不能准确量化 ,仅是估

计计算 ;二是收集数据很困难 ,耗用的时间过长 ;三是在运用的

过程中数学计算过于复杂 ,导致工程运行人员难以理解和掌

握 ;四是不能提供具体的建议该在哪些方面进行改进以及如何

改进 ,对工程的管理与运行状况缺乏必要的指导作用。

然而 ,由联合国粮农组织( FAO)和世界银行( WB)资助 ,美

国加利福尼亚理工大学灌溉培训和研究中心( ITRC2CalPoly)开

发完成的一套灌溉系统评价方法———灌区快速评估方法 RAP

( Rapid Appraisal Process) [ 6] ,在很大程度上克服了以往灌区评

估方法中存在的不足。快速评估方法 RAP中的 R表示快速 ,

评估时间仅为 1～2周 ; A是指评估的内容涵盖技术、管理、社

会经济、机构、硬件软件并结合数据资料、专家现场观察、田间

采访用户 ; P是指整个评估过程和术语的系统化、标准化 ,是对

灌区运行绩效的整体评价。

灌区快速评估方法 RAP与其他评估方法相比 ,其显著的

特点是在评估理念上的转变 ,引入“灌溉现代化”( Irrigation

Modernization)概念 ,从单纯的灌区修复、改造、配套转向提高

设施运行状况、改进现有设施的管理和改善向用水户提供的服

务三者相结合。快速评估的结果一方面有助于评估人员了解

工程的节水潜力、工程运行、管理、资源和硬件建设中存在的主

要问题以及为改善系统运行而应该采取的具体的现代化行动 ,

另一方面可为将来实现了现代化后的系统运行效果对比提供

基准(纵向对比)或与其他类似灌溉系统进行比较(横向对比)。

目前 ,灌区快速评估方法 RAP已在世界 16 个国家试行和应

用 ,其中泰国、马来西亚等国将该方法作为灌溉培训的重要内

容和项目评估的主要工具。中国已与粮农组织( FAO)和世界

银行( WB)合作正式引进该评估方法并计划在大中型灌区改造

中逐步推广应用[ 7] 。

1　灌区快速评估方法

1. 1　灌区快速评估的指标体系
快速评估方法的指标体系包括外部指标和内部指标。外

部指标描述灌区运行的总体情况 ,侧重于整个系统水量平衡的

计算和分析 ,包含与工程预算、用水量、产量相关的效率指标。

内部指标反映系统如何准确运行以及与整个系统的水控制有

关的关键因素、确定向各级渠道和用水户提供的服务水平、评

价水的控制和输送过程中所使用的硬件设施、管理技术和方法

及其过程等。

外部指标中的一些关键参数能表明灌区是否可以通过改

进水管理来实现节水和改善环境 ,但对如何改进系统运行没有

给予指导或指导很少。而内部指标正好弥补了外部指标的不
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足。设置的内部指标一方面可以了解灌溉工程所使用的运行

的程序和硬件设施中采用的方法以及灌溉工程的输配水服务

水平 ,另一方面可以帮助评估人员制定现代化行动计划(即具

体的系统改进方案) ,并最终对外部指标进行改进。因此 ,内部

指标是灌区实现现代化目标的关键性指标 ,是评价供水质量、

确定工程改造、改善水量控制的关键因素。

1. 2　外部指标
外部指标主要包括有效灌溉面积范围内的外部和内部水

源、输配到用水户的灌溉水量、净灌溉需水量以及灌水效率和

输水能力指标 :复种指数、外部和内部灌溉供水量、总供水量、

净灌溉需水量、田间灌水效率、渠道相对输水能力和渠道实际

相对流量。

由于在测量或评估过程中不可避免地会产生一定的误差

或不确定性 ,从而导致不能准确地知道用来计算如“灌溉效率”

等指标所需的水量的真实值或正确值。所以 ,需要根据测量或

计算的结果对这些水量进行估计 ,赋以置信区间 ,以表明在收

集资料和计算的过程中存在一些不确定因素。

1. 3　内部指标
内部指标包括灌区管理机构、灌区职员、用水户协会、干

渠、支渠、斗渠、农渠共 7个方面的内容。在每个内容中设置相

关的主指标和子指标(见表 1) ,每个子指标都被赋以权重系数 ,

且每个子指标赋以 0 - 4 的值( 0 表示最差的或最不需要的 , 4

表示最好的或最需要的)。根据子指标评估结果 ,主指标由各

子指标的权重系数计算得出。最后 ,根据这七个方面的内容汇

总得出快速评估的内部指标。

表 1　快速评估中的评估内容以及相关的主指标和子指标

评估内容 主指标名称 子指标名称

服务和

社会

秩序 3

向农户或用水户协会提供的

实际供水服务
水量量测、灵活性、可靠性、公正性

管理部门规定向农户或用水

户协会提供的服务
水量量测、灵活性、可靠性、公正性

灌区职员操作的末级配水点

处的实际供水服务

此点下游灌溉田块数量、水量量

测、灵活性、可靠性、公正性

灌区职员操作的末级配水点

处规定的供水服务

此点下游灌溉田块数量、水量量

测、灵活性、可靠性、公正性

干渠向支渠实际提供的供水

服务
灵活性、可靠性、公正性、流量控制

管理部门规定的干渠向支渠

提供的供水服务
灵活性、可靠性、公正性、流量控制

由灌区职员管理的渠系中社

会“秩序”状况

遵守取水制度的程度、是否未经授

权从渠道分水、是否存在故意破坏

水利设施行为

干、支、

斗渠

干、支、斗渠节制闸

操作难易程度、维护水平、水位变

动情况、本级渠道流量变化所需的

运移时间

干、支、斗渠分水闸 操作难易程度、维护水平、过流能力

干、支、斗渠上的调节水库

定位及数量的适宜性、运行效率、

蓄水容量/调节容量的适宜性、维

护水平

续表 1　快速评估中的评估内容以及相关的主指标和子指标

评估内容 主指标名称 子指标名称

干、支、

斗渠

干、支、斗渠的通讯状况

与上、下级沟通的时间间隔、设施

的可靠性、溢流点远程监测、沿渠

道路的可用性

干、支、斗渠的基本情况

维护水平、渗漏情况、维护渠道的

设备和人员的可用性、维护中路上

所需最长时间

干、支、斗渠的运行情况

对反馈信息的反应时间、输水与实

际需水的吻合和输水效率、指令的

准确性、整条渠道检查的时间间隔

并向管理机构汇报

工程预

算、职

员、用水

户协会 3 3

工程预算

征收的水费占工程运行和维护费

的比例、现状条件下能否维持系统

的运行和维修、用于现代化改造的

资金的充足程度

灌区职员 培训、权利、解雇、奖励、工资

用水户协会 财力、地位、配水能力、配水比例

运行管理员的机动性和工作

效率
管理员数量与分水闸数量的比值

计算机用于制定渠道运行制

度和记录管理

计算机在制定运行制度和记录管

理的范围

计算机用于渠道控制 用于渠道流量控制的范围

以上未

计算的

有关

指标

向供水单元提供输配水服务

的能力
水量测量和控制、灵活性、可靠性

支持有压管道灌溉需要采取

的措施
供水程序和供水管理、硬件改造

接收和使用反馈信息的情况
对主要监测点流量信息的反馈和

使用情况

不具有

0 - 4级

别值的

特别

指标

分水闸密度
灌区职员操作的分水闸下游用水

户数量

分水闸/运行管理员
灌区职员操作的分水闸数量/操作

职员数量

干渠提供服务水平的差异
实际提供的服务水平∕陈述提供

的服务水平

支渠提供服务水平的差异
实际提供的服务水平∕陈述提供

的服务水平

田间提供服务水平的差异
实际提供的服务水平∕陈述提供

的服务水平

　3农渠和灌区管理机构中的相关内容并入此部分 ; 3 3灌区管理机构中的相关

内容并入“工程预算”中。

1. 4　快速评估的标准工作表( EXCEL表格)
快速评估中外部指标中水平衡数据和效率计算、内部指标

中子指标的评估内容、评价标准、权重系数以及主指标等全部

内容都集中在一套标准的 EXCEL 工作表中。标准的 EXCEL

工作表中含有 10个电子表格 :输入 - 水平衡资料、外部指标、

灌区管理机构、灌区职员、用水户协会、干渠、支渠、斗渠、农渠

和内部指标。输入相关的评估数据后 ,该标准工作表将自动计

算出外部指标和内部指标的数值。

64 灌区快速评估方法及其应用　　董　斌　张学会　张笑天



© 1994-2010 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net

2　快速评估方法的应用

2 . 1　应用的步骤
快速评估方法的应用一般分为三个步骤 ,即评估人员的培

训、田间调查、评估结果分析以及灌区现代化改造方案设计。

合格的评估人员是成功使用快速评估方法的重要因素 ,因此 ,

在开始评估之前 ,要对评估人员要进行充分的培训 ,包括灌溉

和快速评估技术方面的培训 ,时间为 5～7 天。田间调查一般

按灌区管理机构、用水户协会、干渠、支渠、斗渠和农渠的次序

对灌区进行逐级考察。由于灌区渠道较多 ,选择哪条渠道进行

考察是评估人员面临的一个挑战。通常是从运行、硬件设施、

维护水平都很相似的同级别的渠道中选择一条。渠道考察要

求评估人员必须从水源开始 ,一直走到渠道下游末端。虽然不

必对每一个建筑物都要进行分析 ,但是评估人员必须沿着整个

渠道检查一些关键的建筑物 ,多拍照片 ,多记笔记 ;同时还要求

评估人员与具体建筑物的操作人员进行交谈 ,查看记录 ,了解

操作人员对运行操作的认识 ,因为快速评估不是仅对某个单独

的建筑物进行检查 ,而是对工程的整个运行过程进行的综合检

查 ,其中的建筑物只是行使一定功能的灌溉系统的组成部分。

田间调查完成后 ,将所有评估结果输入标准 EXCEL 工作表中

相应栏目 ,计算出关键的内部指标和外部指标 ;然后比较不同

小组同一评估内容的分值 ,若有差异需经各小组成员充分辩论

后确定该项的最终评估分值并完成对整个灌区的评估结果。

随后 ,重点分析评价结果中的内部指标 ,找出灌区在各方面存

在的问题和不足 ,依照存在问题的轻重缓急、改造资金的多少

并结合灌区的规划等 ,制订灌区现代化改造方案 (短、中和长

期) ,确定灌区现代化改造具体措施的优先次序。

2 . 2　快速评估方法在灌区的应用和结果
根据国家水利部的安排 ,由联合国粮食与农业组织的官员

和专家于 2006年 5月 9～12日在湖北荆门对来自国内的灌溉

专家、漳河灌区和山西夹马口灌区的技术人员进行了快速评估

内容的培训 ,随后分别于 13～17日和 20～24日完成了对位于

长江流域的漳河灌区和位于黄河流域的夹马口灌区的快速评

估工作。

快速评估的外部指标侧重于灌区水量平衡的分析 ,主要指

标有输配水效率、灌溉效率 ,根据两个灌区 2005年数据计算的

指标值见表 2。而内部指标是评价供水质量、确定工程改造、改

善水量控制的关键因素。两个灌区主要内部指标的评估结果

见表 3 和表 4。评估指标赋以 0～4的值 (0表示最差的或最不

需要的 ,4表示最好的或最需要的)。

　　从快速评估的外部指标计算结果看 ,由于夹马口灌区地处

黄河流域 ,水资源缺乏 ,骨干渠道衬砌多 ,故输配水效率较高 ;

主要灌溉作物为旱作物 ,其灌溉效率与漳河灌区的水稻相比略

低。总体而言 ,与同类型灌区相比 ,漳河灌区和夹马口灌区在

表 2　漳河灌区和夹马口灌区外部指标计算结果 (2005年数据)

外部指标名称
计算值

漳河灌区 夹马口灌区

输配水效率 0. 65 0. 78

灌溉效率 0. 64 0. 61

表 3　漳河灌区、夹马口灌区供水服务、

预算、职工和用水户协会评估结果

指标名称
评估值 (0～4)

漳河灌区 夹马口灌区

灌区向农户实际提供的输水服务 1. 8 3. 1

由灌区人员操作的系统最下游点处

实际提供的输水服务
2. 8 3. 1

干渠向支渠实际提供的输水服务 3. 2 3. 2

灌区预算、水费回收与执行 2. 8 3. 2

职工培训、奖惩及工资状况 1. 8 2. 3

用水户协会状况及影响 2. 2 2. 9

表 4　漳河灌区、夹马口灌区渠道评估结果

指标名称

干渠

漳河

灌区

夹马口

灌区

支渠

漳河

灌区

夹马口

灌区

斗渠

漳河

灌区

夹马口

灌区

节制闸运行与维护 2. 1 1. 4 1. 5 3. 4 1. 1 1. 1

分水闸运行与维护 2. 7 3. 7 2. 7 3. 7 0 0

调节水库运行与维护 3. 3 0 0 0 2. 0 0

通讯设施与沟通质量 2. 4 3. 3 3. 0 3. 3 2. 7 3. 2

渠道概况与维护 2. 0 3. 2 3. 0 3. 2 1. 9 2. 8

运行调度与调节 3. 5 3. 2 3. 5 3. 6 3. 0 3. 3

输配水效率和灌溉效率的数值上均较高。

表 3中的外部指标评估结果表明 ,夹马口灌区向用水户提

供的输配水服务水平高 ,管理制度完善 ,水费回收率高 ,职工认

识明确服务意识较强 ,农民用水协会在用水管理中发挥了积极

的作用。相比而言 ,漳河灌区在以上各方面略逊一些 ,而且在

向农户实际提供的输水服务、职工培训、奖惩及工资状况方面

较一般。

表 4灌区渠道评估结果表明 ,漳河灌区和夹马口灌区渠道

水工建筑物等硬件设施维护质量较高 ,信息化系统建设水平亦

较高 ,运行调度合理 ,而漳河灌区由于灌溉面积大 ,渠线长 ,与

夹马口灌区相比稍差。除漳河灌区干渠和斗渠上有水量调节

设施外 ,总体上两个灌区由于输配水渠道及其配套建筑物缺乏

(如调节水库、斗渠分水闸)或设备老化运行可靠性差 (如干、斗

渠节制闸) ,一方面导致部分渠道渗漏严重、存在输水安全隐

患 ,另一方面制约了输配水的灵活性、可靠性的进一步提高。

快速评估综合评价结果说明漳河灌区和夹马口灌区管理

制度完善 ,管理人员素质较高 ,在有限的工程设施条件下 ,最大

限度地为灌区农民提供了较好的服务。灌区整体灌溉效率、灌

溉水利用系数、灌溉水分生产率较高 ,灌溉效益明显。灌区管

理部门与农民用水组织协作密切 ,水费征收率高。近年来实施

的灌区节水改造项目效果显著。目前灌区存在的问题是干支

渠配套建筑物缺乏影响了输配水调度实施和管理效益的发挥 ,

而斗农渠道衬砌差 ,输水效低率且缺少建筑物配套、整体维护

差。这需要各级政府加大对灌区基础设施建设的投入。用水

户协会存在的普遍问题是经济自立能力弱、管理人员素质有待

提高且用水户参与程度有待进一步提高。

快速评估中各项内部和外部指标的完成只是整个快速评
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估的一部分 ,下一步需要分析评价结果、找出灌区在哪些方面

存在缺陷并进行灌区现代化改造方案的设计。现代化改造的

总体目标是通过短期方案、中期方案、长期方案逐步改善灌区

的运行管理水平 ,提高灌溉服务质量 ,促使灌区可持续发展 ,最

终实现灌溉现代化。由于现代化改造方案设计需要的数据和

材料较多而本文篇幅有限 ,故此省略。

3　结　语

灌区评价是随着国家对灌区进行续建配套与节水改造而

发展起来的新兴研究领域 ,其目的是科学评价灌区现状与存在

的问题 ,为灌区改造的资金分配和灌区改造的先后顺序提供指

导方向 ,将有限的资金用于迫切需要改造的灌区及综合效益较

高的项目。

快速评估方法在我国南方典型水稻灌区和北方典型旱作

灌区的应用表明 :该套评估方法和相应的评估指标能较好地反

映灌区在工程管理、运行管理、组织管理和经营管理中存在的

不足和问题 ,采用定性和定量评价相结合 ,是对灌区现状进行

分析和判断的科学的方法。但考虑到我国地域辽阔、气候地

理、经济发展等条件差异大 ,快速评估方法中也有一些指标目

前还不适合我国实际情况 ,也有一些不完善的地方 ,比如环境

指标中的很多数据在我国灌区无监测 ,还如黄河流域的引黄提

水灌区 ,取水枢纽工程是泵站 ,而在这个评价体系中并没有得

到体现 ,无法对泵站进行评价。这就要求我们对快速评价系统

进行必要的修改和充实 ,以适合我国的灌区评价工作。

快速评估的现状评估结果能快速地确定灌区需要改造和

改善的关键地方 ,帮助评估人员和管理人员正确了解和认识灌

区的节水潜力和提高为农民服务水平的方向所在 ,为制定现代

化目标和具体措施提供依据。同时 ,也可用来确定对不同灌溉

工程投资的优先次序 ,以及确定各个灌溉工程现代化改造具体

措施的优先次序 ,对改善灌区的运行管理水平 ,提高灌溉服务

质量 ,加快我国灌区现代化改造具有重要的现实意义。 □
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图 7　2006 - 2007年市桥河流域各断面

各水期内梅罗污染指数变化曲线

5　结　语

(1)市桥河流域表现出以有机类 (COD、BOD5 等)、营养类

(N H32N、TP)污染为主的典型特征 ,与居民生活污水和企业员

工生活污水为主的污染源特征相吻合。

(2)市桥河流域中游断面由于接纳了该流域各镇街的大量

废水 ,水质最差。

(3)根据对市桥河流域污染源的统计调查 ,该流域电镀、印

染洗水等重污染、高耗水行业和劳动密集型行业比重大 ,产业

链关联性小且布局分散、档次低 ,废水排放量较大。总的来说 ,

该流域产业格局型和结构型污染比较突出 ,故产业结构调整是

该流域水污染整治工作的重中之重。

(4)从总体上看 ,市桥河流域水污染程度逐年加重 ,水环境

保护的前景十分严峻 ,开展水环境综合整治已迫在眉睫。 □
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