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中国农村水利发展状况与科技需求

倪文进
（中国灌溉排水发展中心，北京 100044）

摘 要：农村水利发展的主要内容为灌溉排水和农村供水。该文分析了中国当前农村水利发展工作中完成病险水库除险

加固、农村饮水安全、灌区节水改造三大目标工作任务，包括大中型灌区节水改造和大型排灌泵站更新改造、小型农田

水利工程建设以及发展节水灌溉等的进展状况。进一步综述了农村水利科技发展概况，包括节水灌溉技术研究进展、农

村饮水技术研究进展及集成，并对推广的新技术中的现代灌区管理快速评价及软件开发、以蒸发蒸腾量管理理念为核心

的水资源管理技术进行了详尽分析。对农村水利科技需求、重点领域进行探讨后认为应加大科研联合攻关，加快成果转

化与推广，注重投入和产出的关系等。建议农村水利技术推广服务应该更加关注农民增收和农民生产生活条件的改善，

加大对农村水利相关重点企业的引导、扶持，加快科技成果的转化，充分发挥企业在技术推广中的重要作用。
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0 引 言

新中国成立后，中国人民开展了大规模农田水利建

设。进入新世纪，农村水利作为民生水利的重要内容，

农村饮水安全、节水灌溉等工作取得巨大成就，为改善

农业生产和农民生活条件、增加农民收入、改善农村生

态环境做出了重要贡献。

经过 60 多年的努力，全国灌溉面积从 1949 年的

1.6×107 hm2 发展到 5.8×107 hm2，渠道防渗、管道输水、

喷灌和微灌等节水灌溉工程面积达 2.45×107 hm2，在占

全国耕地面积48%的灌溉面积上，生产了占全国总量70%

的粮食、80%的商品粮和 90%的经济作物，且用水效率不

断提高，2008 年灌溉水利用系数达到 0.483，近 10 a 来灌

溉用水总量实现了零增长，灌溉用水占经济社会用水总

量的比例不断下降[1]。农村饮水安全工程建设成效显著，

解决了 2.72 亿农村人口的饮水困难和 1.65 亿农村人口的

饮水不安全问题，基本结束了中国农村严重缺乏饮用水

的历史。为适应农村水利工程规划、建设和管理的需要，

一大批先进、实用的农村水利科研成果应运而生，并得

到很好的应用，提高了农村水利工程的科技含量，更好

地发挥了工程效益。但是，要在水环境恶化趋势尚未得

到有效遏制的条件下保障农村饮水安全，在未来农业用

水总量基本不增长的前提下提高农业综合生产能力，保

障国家粮食安全，农村水利发展仍然面临艰巨的建设和

管理任务，需要在工程实践中，加大科技攻关力度，以
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工程建设推动农村水利科技发展，以科技促进农村水利

工程建设和管理[2]。

1 农村水利发展的主要内容

本文讨论的是农村水利的狭义概念，主要是灌溉排

水和农村供水，广义的农村水利还要加上农村水电、水

土保持等更多内容。据专家分析[3]，随着全球气候变暖，

中国降水的时空分布不均衡性将加大，旱涝等农业自然

灾害的发生频率将会增加，农作物复种指数将提高，客

观上要求增加灌溉用水，而中国水资源供需矛盾日益加

剧，因此节水灌溉是适应现代农业发展，保障国家粮食

安全，促进水资源可持续利用的重要手段，要进一步加

快建设管理步伐，成为农村水利的重点工作内容之一。

另外，即使到了 2030 年，中国城镇化率达 70%的情况下，

中国依然还有 5 亿多乡村人口，为如此庞大的人口提供

卫生、洁净和方便的饮用水是客观的需要，更是一件长

期、艰巨的任务。党的十七届三中全会强调，以农田水

利为重点的农业基础设施是现代农业的重要物质条件，

明确提出完成病险水库除险加固、农村饮水安全、灌区

节水改造三大目标任务的时间表，这将是未来一段时间

内农村水利工作的重中之重[2]。

1.1 农村饮水安全工程建设

在核查农村饮水安全人口的基础上，将国有农（林）

场、农村学校纳入规划范围，尽快编制《全国农村饮水

安全 2010－2013 年规划》，经国务院批准后实施，确保

2013 年全面解决规划内农村饮水安全问题。

建设上，在加大中央财政对工程建设投资的同时，

要进一步加大省级投入力度，确保地方建设资金、前期

工作经费和项目管理经费及时足额到位，严格资金管理，
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并全面落实取消中西部地区县及以下在农村饮水安全问

题、与农村饮水安全相关的病险水库除险加固、生态建

设等项目的资金配套。有条件的地区要大力推进规模化

集中供水工程建设，提高供水保证率，并为将来的运行

管理奠定基础。

工作机制上，进一步强化地方政府特别是县级政府

的责任，落实领导责任，采取有效措施加强前期工作和

建设管理，确保工程质量和效益，确保按期完成任务。

工程建后管理上，建立合理的供水水价形成机制以

及财政补贴水费机制，加大行业监督和人员培训力度，

保证工程及时维修和有效管理，确保工程正常发挥效益。

同时，加大饮用水水源保护和水质监测力度。在有条件

的地区，要结合社会主义新农村建设和农村环境整治试

点，开展农村排水、河湖疏浚等水环境整治工作。

1.2 病险水库、病险水闸除险加固工作

病险水库、病险水闸除险加固工作是保证灌溉水源

的重要工作。当前对该工作的部署看，国务院批复实施

的《全国病险水库除险加固专项规划》内 6 240 座大中型

和重点小型病险水库、《东部地区重点小型病险水库除险

加固规划》确定的 1 116 座，可确保 2010 年完成除险加

固任务，并将统筹安排其余病险水库除险加固。按照《中

共中央国务院关于加大统筹城乡发展力度进一步夯实农

业农村发展基础的若干意见》（中发【2010】1 号）提出

“在科学规划论证基础上，启动大中型病险水闸除险加

固”的要求，根据近期完成的全国大中型病险水闸除险

加固专项规划初步成果，计划 2010－2015 年对 2 666 座

病险水闸实施除险加固。

1.3 大中型灌区节水改造和大型排灌泵站更新改造

全国 434 处 20 000 hm2 以上的大型灌区规划有效灌

溉面积约 2×107 hm2、1 500 多处 3 333.3 hm2 以上的重点

中型灌区有效灌溉面积约 7.7×106 hm2，是中国农业规模

化生产基地和重要的商品粮、棉、油基地，是农民增收

致富的重要保障，也是农村人工生态体系良好的地区。

由于全国大型灌区灌溉用水量约占全国灌溉用水总量的

1/3，但灌溉水利用效率低于全国平均水平，所以大型灌

区是当前中国节水的主战场，也是节水的潜力所在。

建设上，要确保大型灌区和粮食主产区中型灌区节

水改造投入，经专家测算，按照 2020 年基本完成大型灌

区续建配套和节水改造任务的要求，中央投资规模需保

证在每年约 70 亿元，需整合国家实施千亿斤粮食规划、

基本建设、国土整治、农业综合开发等渠道资金，在搞

好骨干工程建设的同时，加快田间工程配套建设，发挥

整体效益。同时，加大中央财政大型灌溉排水泵站更新

改造投入力度，并适时启动中型排灌泵站更新改造。

管理上，继续深化灌区管理体制改革，切实落实公

益性人员基本支出和工程维护费，大力推广农民用水户

协会等用水户参与灌溉管理形式，完善量水设施、改进

管理手段，综合考虑灌溉用水总量控制定额管理和农民

承受能力等因素，积极推进农业水价改革，实行终端水

价和“阳光计费”。

1.4 小型农田水利工程建设

以小型灌区、大中型灌区斗渠以下田间工程和小型

水源工程为主体的小型农田水利工程，与农民生活、农

业生产密切相关的田间村头工程，也就是通常说的农田

水利中最薄弱的“最后一公里”或者“最后 500 米”。

自 2005 年中央建立小型农田水利工程建设补助专项资金

后，2009 年已达 45 亿元规模，与农业综合开发、国土整

治、村级“一事一议”财政奖补资金和现代农业发展专

项资金等一起，成为小型农田水利工程建设的主力军，

也是面上农田水利基本建设的最主要引导资金。当前的

主要任务是，加快建立以规划为依托、财政资金为引导、

农民广泛参与的农田水利建设新机制，大幅度增加中央

和省级财政补助资金，以小型农田水利工程重点县建设

为起点，引导农民群众通过民主议事、一事一议方式，

积极对自己直接受益的工程投劳，搞好冬春农田水利基

本建设，切实加强灌区田间工程和抗旱水源工程建设，

并特别关注山丘区塘坝、小水池（窖）等雨水集蓄利用

工程的加固、改造和新建，提高抗旱能力，建设一批基

本农田。牧区依据水资源承载能力，合理发展节水灌溉

饲草地，配合草场围栏、退牧还草、畜种改良等工程，

保护、恢复草原生态，增加牧民收入。

1.5 发展节水灌溉

农业用水占经济社会用水总量的 62.1%，仍是第一用

水大户，但灌溉水利用系数[4]与发达国家的 0.7～0.8 还有

较大差距，农业节水依然具有较大潜力；农业灌水方式

很不适应现代农业的精准灌溉要求。同时，农业比较效

益低、经营规模小和农民的组织化程度低等制约着节水

灌溉发展。因此，要在灌溉用水总量基本不增长的前提

下，保证国家粮食安全和促进水资源可持续利用，必须

采取有力措施，大力发展节水灌溉，扩大农田有效灌溉

面积，提高灌溉保证率，增加农业产出效益。要适应农

业适度规模经营和现代农业发展的新形势，充分依托种

田大户、农民用水合作组织和农村经济合作组织，因地

制宜地大力推广管道灌溉、喷灌、微灌等先进节水灌溉

技术，提高农业产出、增加农民收入。在增加节水灌溉

工程基建投入的同时，加大财政补助力度，对农民用水

合作组织能力建设进行扶持，为农民、用水合作组织等

发展节水灌溉提供中长期贴息贷款，将其购买节水灌溉

材料、设备纳入农机具购置补贴。依托节水灌溉设备材

料生产厂家、科研院校、基层水管单位等，建立健全财

政支持下的节水灌溉技术服务体系，开展科研院所与节

水灌溉示范基地的对口帮扶，加强节水工程、农艺和管

理措施的结合，强化对农民的指导与培训，充分发挥工

程效益，大幅度提高种植效益，鼓励、引导广大农民投

入节水灌溉工程建设和管理。

2 农村水利科技发展概况

新中国成立以来，以中国水利水电科学院、中国灌

溉排水发展中心、中国农科院新乡农田灌溉所、省（市）

级水科院（所）及勘测设计院、有关高等院校和卫生、

农业部门相关单位为骨干的科技力量，结合农村水利发
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展的实际需要，开展了灌溉制度[5-6]、灌水方式[7]、作物

需水机理[8-9]、灌溉排水工程技术、农村供水管网布置、

水厂设计等方面的研究。特别是近年来结合国家“863”、

“948”、科技支撑等重大科研项目和农村水利财政专项，

总结、集成、储备了一批技术成熟、推广价值高、示范

作用显著的技术，选择性地在重点农村水利工程中开展

了技术推广和示范；基本形成了较为完善的节水灌溉技

术标准体系，编制了亟需的农村供水行业标准；加强了

产学研结合，形成了以设备、材料生产厂家为主体，科

研院校、县级水利部门、基层水利技术服务单位等参加

的农村水利技术推广服务体系，初步锻炼培养了一支技

术推广服务队伍。但是，目前农村水利技术研发、推广

上也存在一些突出问题，如成果转化慢；课题立项、研

发等各自为政；技术集成特别是融工程、农艺、管理为

一体的技术成果少；推广体系不健全、针对农民的培训

宣传力度及效果不够等。

2.1 近期节水灌溉技术研究进展

2.1.1 宏观战略研究和规划编制

国家发布了《中国节水技术政策大纲》，水利部门开

展了农村水利发展重点对策、21 世纪初中国农村水利发

展战略、农业节水战略、利用 WTO“绿箱政策”加大农

村水利基础设施支持力度、国家粮食安全与农村水利问

题、优质高效节水基本农田建设研究等专项研究，编制

了《全国节水灌溉规划》、《全国灌溉发展规划》、《全国

大型灌区续建配套与节水改造规划》、《全国重点中型灌

区续建配套与节水改造规划》、《全国小型农田水利工程

建设规划》、《全国大型泵站更新改造规划》等。

2.1.2 技术基础理论研究

包括“水—土—植物—大气”关系、水分胁迫对作

物生理活动及产量的影响、不同条件下作物蒸发蒸腾量

及其变化规律[10-11]、作物水分生产函数及其变化规律、不

同条件下水肥综合运移规律及作物高效利用水肥的调控

机理[12-14]、水量不足条件下水量最优分配理论、实时灌

溉预报[15]与动态配水理论等。近年来，在全国建设了 100

个重点灌溉试验站，各省先后发布了灌溉用水定额，连

续 4 a 开展了全国灌溉水利用系数测算。

2.1.3 不同尺度条件下灌溉水高效利用研究

针对小尺度研究与大面积应用脱节问题，开展不同

尺度条件下灌溉水高效利用影响因素与机理研究。以系

统的实测资料为基础，揭示了不同尺度之间水分转换规

律，提出了不同尺度应采取的节水策略，对中国大型灌

区节水改造及规模化发展节水灌溉具有重要的指导意义。

2.1.4 全力做好国家“十一五”科技支撑计划立项的节

水灌溉重大课题研究

开展灌区诊断技术与方法及改造标准研究[16-19]、灌

区田间节水改造技术集成模式研究[20]、灌区输水技术研

究与产品开发、灌区用水管理及量水技术研究与产品开

发、灌区地下水开发利用关键技术研究、灌区农田排水

与再利用技术研究、灌区大型泵站改造关键技术研

究[21-23]、灌区节水改造环境效应及评价方法研究、灌区

节水改造技术集成模式与示范等。目前，节水产品设备

材料研发方面，已开展了包括玻璃纤维增强 PE 复合材料

性能室内对比试验、末级渠道一体化量控设备原型设计

与样机制作、低成本小型渠道移动式量水装置原型设计、

U 型渠道系列化标准化量水建筑物原型设计、便携式过

水断面快速测定仪和渠道过流综合测定仪原型设计等 10

多项任务。在选择的总计 400 hm2 示范基地范围内，开展

田间试验研究与数据观测工作，收集了大量相关基础资

料与数据。

2.2 农村饮水技术研究进展

2.2.1 技术政策和规划编制

2004 年水利部、卫生部联合发布了《农村饮用水安

全卫生评价指标体系》，完成了《全国农村饮水安全现状

调查评估报告》、《全国农村饮水安全工程“十一五”规

划》，《村镇供水工程技术规范》、《村镇供水工程资质标

准》等一批技术标准相继出台

2.2.2 开展了一批专题研究

组织开展了农村饮水安全工程长效机制、特殊水质

处理工艺与材料设备评价、农村供水基层技术服务体系

建设、农村供水水厂绩效评价方法、农村饮水安全工程

电价税费政策、市场机制在农村饮水安全工程建设管理

中的作用以及农村供水工程管理体制和运行机制等专题

研究。

2.2.3 搞好国家“十一五”科技支撑计划农村饮水安全重

大课题研究

开展了饮用水源开发利用技术研究与设备研制[24]、

劣质地下水处理技术研究与设备研制、轻度污染水处理

技术研究与装置开发[25]、雨水安全集蓄与利用技术及装

置开发、农村安全供水消毒技术与装置开发、农村安全

供水水质检测与水源性疾病监测技术及设备开发[26]、农

村供水管网优化设计与标准化信息化集成技术、农村饮

用水源保护与生活排水处理技术、农村安全供水技术集

成与示范等研究。重点研究一批与水源开发、水质净化、

饮水消毒、水质检测等相关的重大关键技术[27-30]，研发

一批适合农村供水工程特点的实用性技术和产品设备，

建立一批适合不同类型地区的农村安全供水技术集成模

式与示范工程。水源开发方面，在咸淡水地区寻找淡水

的物探勘查技术模式及评价系统、山区基岩地下水勘查

技术（遥感、综合物探）模式、新型粗骨料井成井技术

及工艺、傍河取水工程技术模式研究与新型水平钻机开

发等方面取得新进展。在水质净化方面，研究成功吸附/

超滤组合工艺、“初生态絮凝体吸附－过滤两段法”、

“初生态絮凝体微絮凝过滤一步法”、粉末吸附剂的高

效能除氟、复合型电化学工艺等除氟技术与设备，完成

了除氟絮凝剂电发生技术及电助微絮凝过滤材料研制。

在饮水消毒方面，研究形成包括次氯酸钠、臭氧、二氧

化氯、紫外线等适合农村集中供水工程的消毒技术和设

备，提出相关技术标准；完成了各类消毒剂自动投加装

置开发；研发适用于微型工程及家庭终端的安全消毒技

术和微型一体化净化消毒装置。在水质检测方面，研制

成功多套适用于农村大、中型水厂水质在线检测设备及

安全预警技术；完成小型集中式供水工程水质检验技术
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与设备开发；研制适用于小型供水工程、分散供水的携

带式细菌培养设备和便携式理化指标的水质测定设备；

完成了农村供水水质与水源性疾病监测技术与方法研

究、农村饮用水水质安全评价方法研究。此外，在农村

供水管网优化设计与标准化、信息化集成，农村饮用水

源保护与生活排水处理技术研究等方面也取得了很好的

研究成果。结合以上课题研究成果，就除氟、平原区轻

度污染水处理、山丘区适度规模供水、牧区供水和农村

分散供水等方面进行了技术集成与示范研究，形成了多

套供水模式[31]。

2.3 集成、推广的部分新技术

目前，中国灌溉排水发展中心、中国水电科学研究

院等单位正结合一些国际合作项目，深入研究与推广现

代灌区管理快速评价及软件开发、基于 ET 管理的灌溉与

水资源知识管理技术和流域农业节水灌溉管理技术等技

术。这里重点介绍两方面内容。

2.3.1 现代灌区管理快速评价及软件开发

基于灌溉供水服务安全性、公平性、可靠性和灵活

性的服务理念，提出现代灌区管理快速评价方法[32]。该

方法通过构建反映供水服务质量的灌区外部与内部评价

指标体系，集中体现灌区管理工作为农民服务的理念，

实现现代灌区评价理念的突破。外部指标主要反映灌区

投入与产出的合理性，提供灌区现代化改造的依据，主

要包括输配水效率、田间灌水效率、灌溉效率、单位面

积产量及总产量（总产值）、作物蒸腾蒸发量、灌区灌溉

供水量、灌溉水的水质（含盐量、BOD 和 COD）以及排

水的水质（含盐量、BOD 和 COD）等；内部指标主要反

映灌区内部运行管理状况，提供灌区现代化改造的着力

点，主要包括灌区水量测控情况、灌区服务的灵活性、

灌区服务的可靠性及灌区服务的公正性、超限额取水程

度、违规取水程度、故意破坏水利设施程度、渠系维护

水平、渠系上的通讯状况以及渠系上的节制闸、分水闸、

调节水库等渠系建筑物的正常运行指标等（图 1）。通过

灌区快速评价，形成定量化的评价结论，分析灌区存在

图 1 灌区快速评估总体框架图

Fig.1 General frame of quick evolution for irrigation area

的主要问题，不仅可以客观评价已实施项目的节水改造

成效，而且可进一步评价灌区节水潜力和节水方向，有

针对性的提出灌区节水改造和灌区改革方案，实现投资

效益的最大化[33]。在完善评价体系的基础上开发了评价

软件，目前在中国的簸箕李、景电、大江边、铁山、东

风渠、位山、宁夏河东等 7 个灌区中应用。

2.3.2 以蒸发蒸腾量管理理念为核心的水资源管理

蒸发蒸腾量（evapotranspiration，ET）由植被截流蒸

发量、植被蒸腾量，土壤蒸发量和水面蒸发量构成，涉

及水循环过程、能量循环过程和物质循环过程，并伴随

着物理反应、化学反应和生物反应（图 2）。对于蒸发蒸

腾量的研究主要在 3 个层面上：在微观层面上，着眼于

对植被吸收、散失水分的生理过程的研究，这部分较为

深入；在农田微气候区域上，结合植被的生存环境，对

影响蒸发蒸腾量的不同因素进行定量化的研究。近年来，

国内外学者相继提出了非充分灌溉（也称限水灌溉）、调

亏灌溉 [34]以及控制性根系交替灌溉等农田节水灌溉方

式，其实质是通过调节农田蒸发蒸腾量的方式，实现在

不减产或少减产的前提下，减少水资源的供给，提高水

资源利用效率的目的；在宏观区域尺度上主要围绕着遥

感（RS）反演蒸发蒸腾量而展开，目前，中国工程院王

浩院士等在全球环境基金（GEF）海河流域水资源与水

环境综合管理项目和中国农业大学、中国灌溉发展中心

在石羊河重点治理项目中应用[35-36]。尽管现在还只是试

点、实验阶段，也有些学术界的争论，但随着遥感技术

的进步、地面参照数字系统的完善等，采取 ET 管理水

资源应该会有更大的应用前景。

以 ET 管理为核心的水资源管理，是建立在区域水资

源的供给和消耗关系的基础之上，立足于水循环全过程，

以全部水汽通量为对象的管理，以有限水资源消耗量为

上限，在保证农民基本收益的前提下，采取各种工程或

非工程措施，最终实现水资源的高效利用，是对以“供

需平衡”为核心的传统水资源管理的有益补充[36]。因此，

对于现代高强度人类活动干扰，具有“自然－人工”二

元特性的水循环过程，只有分析其逐个过程中的 ET 消耗

结构和消耗效率（即蒸发蒸腾的结构和效率），立足于减

少无效消耗，提高有效消耗，才能全面系统的实现水资

源的高效利用，实现“真实”节水的目的。当前，遥感

遥测技术和分布物理水文模型（特别是集宏观经济多目

标决策模型、水资源配置模型和分布式水文模型为一体

的二元核心模型）的有机结合，能够实现功能互补，进

一步从能量平衡和水量平衡的角度提高蒸发蒸腾的监测

和模拟精度，这为实现以 ET 管理为核心的水资源管理提

供了技术支撑。2005 年以来，王浩等在 GEF 海河项目

中[36]，采取遥感 ET 并利用二元水资源水环境管理模型

（图 3）开发知识管理系统（KM，图 4），实现了将流域

级目标 ET 划分到省级和县级，并开发基于 ET 的省级用

水定额管理工具，从县级入手做到用水定额和 ET 定额的

管理，进行全流域的水资源和水环境规划与管理。
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Rn H λE G   P R E S   

注：Rn——区域/流域平均净辐射量；H——显热通量；λE——潜热通量；G——土壤热通量；P——区域/流域多年平均降水量；

E——蒸发蒸腾量；R——平均径流量；ΔS——流域水蓄变量

图 2 区域/流域水循环和能量循环的相互作用

Fig.2 Interaction between hydro-circulation and energy circulation in a basin

图 3 二元模型总体结构图

Fig.3 General structure of binary model

图 4 县级 KM 工具示意图

Fig.4 KM tools at county level

3 未来农村水利发展对科技需求探讨

农村水利仍然是农业农村基础设施中的薄弱环节，

即“短板”，未来相当长时间内仍将是建设的重点，也

对农村水利科技提出了更高的要求。

3.1 农村水利科技的综合集成特点

从农村水利发展实践看，随着社会的进步，科技已

经不再单纯指新技术、新材料、新设备和新工艺，农村

水利科技应该是融工程技术、管理技术、经济分析、生

态理念，甚至行政手段、法律法规等于一体的综合技术，

并且是集水利、农业、农机等专业技术、装备于一身的

综合研究，有了这样综合技术加上完备的技术推广服务

体系，农村水利以及其为之服务的农业生产、农村面貌

和农民生活才会有新的气象。因此，在研究目标上，不

仅应着眼于提高农业用水利用效率和效益，同时要关注
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其生态环境影响；在技术路线上，注重综合集成；在研

究方法上，重视自然科学与社会科学研究的有机结合；

在研究手段上，籍助高新技术的应用[37]。

3.2 农村水利科技工作特点

适应农业、农村发展的趋势与要求，围绕农村水利

重点工程建设和管理的需要，组织科研联合攻关；追踪

国内外农村水利科研进展和成果应用情况，进行引进、

消化、吸收、集成与创新，重视工程技术与管理技术、

水利技术与农业农机技术的结合，并加快成果转化与推

广；适应当前农村的经济社会发展阶段和农民总体素质

现状，科研成果力求实用、便捷和适度超前，避免贪大

求洋；农村水利科研成果要考虑到农业比较效益低、农

村水利公益性较强，在科研成果推广中注重投入和产出

的关系。

3.3 农村水利科技工作的重点领域

灌排泵站节能技术改造技术；大中型灌区渠系规划

与渠道节水改造新技术；经济适用、方便准确的量水设

施或设备；基于遥感、GIS 技术的墒情监测、灌溉管理系

统；农村水利信息化技术；经济型（低能耗、低成本）

喷微灌技术与设备；牧区水利发展模式、生态用水需求

研究；经济合理、技术可靠、操作方便的农村特殊水质

处理技术与设备，分质供水技术与模式；大尺度节水灌

溉效益监测与评价方法；农村水环境整治（农村排水工

程、污水处理技术）、南方河网地区水资源分质配置与平

衡技术、河湖水环境综合评价方法、富营养化及微污染

水的资源化技术等，还应该高度关注新形势下的农村水

利发展机制和农村水利工程管理体制、机制的研究。

3.4 农村水利科技工作的实践性特点

农村水利服务的对象是农业、农村和农民，最终产

品也体现在农业增产、农民增收、农村生态环境改善上，

农村水利科技就必然要将水利工程技术、农艺措施、农

机装备、管理技术等紧密地结合起来。在当前农业比较

效益低、农民转移就业多，农民从事农田水利工程建设

和管理的积极性受到影响的情况下，农村水利科技的着

眼点应该更加关注农民增收和农民生产生活条件的改

善，这样才能得到农民的接受、拥护。要做到这一点，

除了科技人员积极投身于“三农”实践并在实践中发现问

题、解决问题外，关键要能建立一种联合多部门、关注

实用技术、关注生产实践的机制，这种机制促使科技人

员离开“象牙塔”，并在经费保障、成果评鉴等方面能

使他们的辛勤劳动得到补偿。还有很重要的一点，就是

要加大对农村水利相关重点企业的引导、扶持，加快科

技成果的转化，并充分发挥企业在技术推广中的重要作

用。

新中国成立以来 60 a 的农村水利建设、科研的实践

都表明，随着经济社会发展，农村水利建设、科研的内

涵和外延都会不断变化，并且不可能超越经济发展的阶

段。纵观 60 a，农村水利从关注灌溉排水到病险水库除险

加固、中小河流治理、中型水源建设，从单纯的农业生

产到农村排水、农村水环境整治，从平原区到牧区、山

区，从人畜饮水解困到农村饮水安全，随着需求的变化，

接触的边界更加宽广，需要解决的问题也越多，需要付

出的艰辛也越多，农村水利科技的外延也会随之不断扩

展、成果也更加充实。我相信，只要我们的科技人员依

然扎根于生产实际，农村水利科技进步必将为农村水利

的发展发挥更大作用，为保障国家粮食安全、建设节水

型社会和促进农村经济社会可持续发展做出新的贡献。
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Development and technology requirement of China rural water

conservancy

Ni Wenjin

(China Irrigation and Drainage Development Center, Beijing 100044, China)

Abstract: The main elements of the rural water conservancy are irrigation and drainage engineering, and rural water

supply. The current work of rural water conservancy includes three main objectives, such as reinforce of dangerous

reservoirs, safety of rural drinking water, and reform of water-saving irrigation for irrigation regions, which includes

reform of water-saving irrigation for large and middle scaled irrigation regions, reform of large scaled pump stations for

irrigation and drainage systems, construction of small scaled agricultural water conservancy projects, and water-saving

irrigation etc. Progress of above situation was analyzed in this paper, which also included overview of rural water

technology development, such as research progress of water-saving irrigation techniques, rural drinking water

technology and their integration, and the rapid evaluation and software development of the modern irrigation region

management, water resource management technology which based on crop evapotranspiration. After discussing the

technology requirement and key areas of rural water conservancy, the author thinks that we should increase joint research,

accelerate the transformation and promotion of research fruits, pay attention to the relationship between inputs and

outputs. Suggestions for extension service of rural water conservancy should be focused on the increase of farmers’

income and the improvement of their living conditions, increase the guidance, support of rural water-related key

enterprises, accelerate the transformation of scientific and technological achievements, give full play to enterprises in the

important role of technology promotion.

Key words: rural water conservancy, irrigation management, water saving irrigation, safety of rural drinking water，

technology requirement


