附件1

2010年中央财政小型农田水利设施建设
补助专项资金项目立项指南
2010年中央财政小型农田水利设施建设补助专项资金（以下简称小农水专项资金）项目包括小型农田水利重点县建设（以下简称重点县建设）和专项工程建设两部分内容。立项要求如下：
一、总体原则
按照《中共中央 国务院关于加大统筹城乡发展力度 进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》（中发[2010]1号）精神，大幅度增加中央和省级小农水专项资金规模，在继续实施第一批重点县建设的基础上，新增一批重点县，着力加快重点县建设步伐。同时，强化资金整合，引导项目对接；突出建设重点，提高工程质量；规范建设管理，严格奖优罚劣；创新体制机制，落实管护责任。
二、建设范围与内容

（一）建设范围

1．塘坝（容积小于10万m3）、小型灌溉泵站（装机小于1000千瓦）、引水堰闸（流量小于1 m3/s）、灌溉机井等小型水源工程；

2．大中型灌区末级渠系（流量小于1 m3/s）、小型灌区渠系等；
3．小型排水泵站（装机容量小于1000千瓦）、控制面积3万亩以下的排水沟道及小型排水闸等；
4. 纯井灌区的管道输水灌溉，喷灌、微灌等高效节水灌溉工程；
5. 雨水集蓄利用工程（蓄水容积小于500 m3）。
具体建设范围，各省（区、市）财政、水利部门，新疆生产建设兵团及农业部直属垦区可根据实际情况，在不超过上述范围的前提下自行确定。

（二）建设内容
重点县建设以现有小型水源工程更新改造、大中型灌区末级渠系和小型灌区渠系续建配套与节水改造为主，因地制宜建设高效节水灌溉和雨水集蓄利用工程。专项工程建设主要解决“卡脖子”和“最后一公里”问题。

将山丘区小农水建设作为重点县建设和专项工程建设的重要内容，加快修建各类蓄水、引水、提水、雨水集蓄工程，特别是做好与农民群众生产生活息息相关的小机井、小水窖、小塘坝、小泵站等小微型水利设施建设和更新改造。在水资源短缺且旱灾发生较为频繁的地区，把发展高效节水灌溉作为小农水建设重点之一。
各地在做好工程建设的同时，要积极推行小农水工程产权制度改革，落实管护主体和责任，确保工程效益持久发挥。为建立和创新工程运行管护长效机制，探索节约农业用水，减轻农民用水负担，促进农民增收的新路子，财政部、水利部决定选择部分省区，在第二批重点县建设中，结合末级渠系节水改造，实施农业水价综合改革示范。
三、项目选择要求
各地按照以下基本条件，自行选择确定第二批重点县和2010年专项工程项目。
（一）第二批重点县的基本条件

1．当地政府重视农田水利建设与管理工作，已建成农田水利项目建设管理规范、责任主体明确、工程效益较好。

2．小型农田水利建设基础工作扎实，前期工作充分，已编制县级农田水利建设规划且经县级人大或人民政府审批。

3.水源有保证。现有水源工程、骨干渠道运行正常。

4.县乡两级水利技术力量较强，具有一定的农田水利设计、施工、管理和服务能力。

5.当地农民有积极性，愿意投工投劳参与工程建设；村委会或农民用水合作组织健全，具有组织农民参与建设和承担建后管护责任的能力。

6.当地政府具有较强的资金整合能力，并制定了农田水利建设资金整合方案，小农水专项资金使用、管理规范。

7、通过三年左右建设，可以达到《中央财政小型农田水利重点县建设管理办法》（财农[2009]336号）第九条规定的重点县建设的各项指标。
结合末级渠系节水改造，实施农业水价综合改革示范的县，县域内耕地面积应主要在大中型灌区覆盖范围内，农民用水户协会建设较为规范，水价改革具备一定的基础。
（二）专项工程的基本条件
不属于第一批、第二批重点县建设范围的其他县（市、区），可以申报2010年专项工程项目，基本条件是：
1、当地农民有积极性，愿意投工投劳参与工程建设。

2、农民用水合作组织、村组集体具有组织农民参与建设和承担建后管护责任的能力和意愿。
3、水源有保证。
四、资金整合与补助标准
（一）资金整合

各级财政部门、水利部门要严格按照《中央财政小型农田水利设施建设和国家水土保持重点建设工程补助专项资金管理办法》（财农[2009]335号）要求，积极采取措施，强化农田水利建设资金的整合工作。
省级财政、水利部门要加大协调力度，积极归并性质相近、使用范围相近的农田水利建设资金，统筹安排，打捆下达，突出重点，集中用于重点县建设。县级财政、水利部门要以重点县建设为平台，强化规划的约束作用，制定切实可行的资金整合计划，增强统筹使用农田水利建设资金的能力。
资金整合要注重实效，要按照县级农田水利规划，将中央财政小农水项目和整合的农田水利建设资金项目尽量安排在相邻或相近区域，实行整村整乡推进，做到集中连片、项目对接、优势互补。各地要积极探索重点县建设资金与现代农业生产发展等项目资金的有机结合，形成合力，加快农田水利建设步伐。
新疆生产建设兵团、农业部直属垦区要根据各团、场的实际情况，将其他农田水利建设资金与小农水专项资金整合起来，发挥资金集中优势，整体推进农田水利建设。
（二）补助标准

2010年，中央财政对第二批重点县平均每县补助800万元。各重点县的具体补助规模由各省（区、市）财政、水利部门根据实际情况确定；中央财政对各省（区、市）小农水专项工程项目的补助比例不超过项目总投资的50%，具体项目的补助标准由各省（区、市）财政、水利部门自行确定；中央财政对新疆生产建设兵团、农业部直属垦区小农水专项工程项目实行定额补助；中央财政对结合末级渠系节水改造，实施农业水价综合改革示范的重点县适当增加补助。
小农水专项资金的使用范围，按照财农[2009]335号文件第十条执行。2010年，地方可从中央财政小农水专项资金中一次性提取不超过1%用于项目管理费，但不得各级重复提取。项目管理费不足部分，由地方解决。

五、申报与审批程序

（一）第一批重点县

第一批重点县2010年中央财政补助资金已拨付各地。请各省（区、市）财政、水利部门根据财政部、水利部合规性审查专家评审意见，抓紧开展相关工作。第一批重点县绩效考评不合格的，取消其重点县资格，已拨付的2010年中央财政补助资金，调整用于2010年新增重点县建设。
（二）第二批重点县
各地财政、水利部门要按照财政部、水利部下达的第二批重点县名额和资金补助规模控制指标，组织开展第二批重点县申报和审批工作。在重点县遴选过程中，要积极创新工作方法，采取竞争立项、自下而上申报等方式，保证重点县遴选工作的公正、公开和公平。
1、申报主体。县级财政、水利部门。

2、申报程序。项目依照自下而上的原则逐级申报。县级财政、水利部门，根据项目建设目标和要求，组织编制《小型农田水利重点县建设方案（2010-2012年）》（编写提纲见附件1）和《小型农田水利重点县建设（2010年度）标准文本》（见附件2），并逐级联合向省级财政、水利部门申报。县级财政、水利部门共同对申报材料的完整性、真实性负责。

申请农业水价综合改革示范的县，编制《第二批小型农田水利重点县建设方案（2010-2012年）》时还须包括末级渠系农业水价综合改革相关内容（编写提纲见附件3）。
3、审批程序。省级财政、水利部门负责组织专家对各县申报材料进行评审，并将重点县申报材料及评审意见联合报财政部、水利部进行合规性审查。合规性审查通过后，省级财政、水利部门组织批复。合规性审查不合格的，退回各县按照审查意见进行修改，修改完善后按原申报程序逐级报财政部、水利部再次审查。再次审查不合格的，取消该重点县资格，并相应调减该省（区、市）第二批重点县名额。
4、资金下达。合规性审查通过后，省级财政部门要按照有关规定，尽快分解下达中央财政补助资金，切实加快预算执行进度。
5、项目实施。各重点县财政、水利部门按照审批后的《第二批小型农田水利重点县建设方案（2010-2012年）》，组织开展重点县建设。
此外，第一批、第二批小型农田水利重点县2011年度标准文本，请在2010年10月31日前报送财政部、水利部核审。
（三）专项工程

1、申报主体。农民用水合作组织、村组集体。
2、申报程序。项目经民主议事取得一致同意后，提供村民会议有关决议，报县级财政、水利部门。其中，以农民用水合作组织为申报主体的项目，还须报送合作组织证书复印件。

县级财政、水利部门负责归类汇总，以县为单位组织编制《2010年小型农田水利专项工程建设方案》（编写提纲见附件4）和《2010年小型农田水利专项工程建设标准文本》（见附件5），并逐级联合向省级财政、水利部门申报。县级财政、水利部门共同对申报材料的完整性、真实性负责。
3、审批程序。省级财政、水利部门负责组织专家对各县申报材料进行评审，并将各县申报材料及评审意见联合报财政部、水利部进行合规性审查。合规性审查通过后，省级财政、水利部门组织批复。

新疆生产建设兵团及农业部，根据项目建设目标和要求，负责组织项目单位编制《2010年小型农田水利专项工程建设方案》和《2010年小型农田水利专项工程建设标准文本》，组织专家对各项目单位申报材料进行评审，并将各项目单位申报材料及评审意见联合报财政部、水利部进行合规性审查。合规性审查通过后，新疆生产建设兵团及农业部组织批复。

4、资金下达。合规性审查通过后，省级财政部门、新疆生产建设兵团和农业部有关部门要按照有关规定，尽快分解下达中央财政补助资金，切实加快预算执行进度。
5、项目实施。各项目县（单位）按照审批后的《2010年小型农田水利专项工程建设方案》，组织开展专项工程建设。

六、审查要求

各省（区、市）财政、水利部门，新疆生产建设兵团及农业部有关部门要严格按照有关评审要求与标准，认真组织项目审查，并对项目的真实性和可行性负责。
（一）重点县
有下列情况之一的县，暂不列入重点县范围：

1、未编制县级农田水利建设规划，或规划未经县级人大或人民政府审批。

2、未在县域范围内开展农田水利资金整合计划的。

3、重点县建设项目超出规定范围。
4、近三年（2007-2009年）因小农水专项资金监管不力，使用不规范，受到省级以上审计机关、财政部驻各省（区、市）财政监察专员办事处检查处理或通报，以及被媒体曝光并核实的。
农业水价综合改革方案缺乏可操作性或所附资料不全的，暂不安排农业水价综合改革示范。
（二）专项工程

有下列情况之一的项目申报县，暂不安排专项工程建设：

1、建设项目超过规定范围。

2、近三年（2007-2009年）因小农水专项资金监管不力，使用不规范，受到省级以上审计机关、财政部驻各省（区、市）财政监察专员办事处检查处理或通报，以及被媒体曝光并核实的。
指南附件：

1、小型农田水利重点县建设方案（2010-2012年）编写提纲

2、小型农田水利重点县建设（2010年度）标准文本
3、农业水价综合改革方案编写提纲

4、2010年小型农田水利专项工程建设方案编写提纲

5、2010年小型农田水利专项工程建设标准文本
6、2010年小型农田水利项目省级汇总表
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