全国大型灌区续建配套与节水改造项目
总结评估初步方案
（2010年8月30日）
一、背景与目的
针对灌区工程设施老化失修，效益衰减的问题，1998年，国家发改委、水利部启动了大型灌区续建配套与节水改造项目，旨在通过工程设施改造和管理体制改革，提高水资源的利用效率和效益，提高农业生产的灌排保障能力。截至2010年，共安排项目总投资513亿元，其中中央投资304亿元，对429个大型灌区开展了续建配套与节水改造建设。按照2001年批复的规划，部分灌区骨干工程改造投资已基本完成。
为了全面总结自1998年以来，特别是“十一五”期间大型灌区续建配套与节水改造项目建设与管理的成效与经验，及时发现存在的问题，分析原因，改进工作，并为大型灌区“十二五”规划的编制与实施提供可靠的依据，拟于近期组织开展全国大型灌区续建配套与节水改造项目总结评估。具体目的如下：
1、全面总结灌区改造的效益，回答已投入资金到底发挥了多大作用，体现在哪些方面；
2、全面评估灌区现状，包括已改造和未改造情况，回答灌区灌排保障能力总体上是提高了还是降低了或基本未变；
3、全面评价项目规划与实施的政策措施，回答哪些方面是成功的，应该坚持，哪些方面存在不足，需要改进；
4、全面分析新的形势和要求，回答下阶段应该怎么办。

二、总结评估范围和内容
本次总结评估对象从时间上分为两个时段，一是从项目正式启动（1998年）到2010年，二是“十一五”期间（2006-2010年）。原则上列入全国大型灌区续建配套与节水改造规划的434处灌区都要总结评估，包括列入首都水资源、塔河、黑河、石羊河四个专项规划的灌区。因水土资源条件变化已不符合大型灌区节水改造条件，从未安排过续建配套与节水改造中央投资、今后也不需要安排中央投资的灌区，可以只提供情况说明。

总结评估的主要内容包括灌区基本情况、项目实施进展（投资与工程改造完成情况、管理体制和运行机制改革推进情况）、项目取得的成效和经验、项目存在的问题和原因分析、下阶段工作思路、措施和建议等（详见灌区总结评估报告编写参考提纲及说明）。
三、总结评估方法
本次总结评估采取统一方法和要求、自下而上逐级总结评估的办法，在各灌区、各省总结评估的基础上，结合必要的典型调研，汇总分析形成全国总结评估报告。具体方法包括已有资料分析与补充调研结合、定性与定量分析结合、“前后”对比（2010年与1998年比较、与2005年比较）、现状与规划对比、现状与实际需求对比等。对总结评估存在的共性问题，统一研究解决；对个性或特殊问题，由有关灌区、省和水利部研究解决。
本次总结评估的程序包括制定总结评估初步方案；召开咨询会，征求对初步方案的意见；发文部署总结评估工作；以灌区为单位开展总结评估，形成灌区总结评估报告；以省（区、市）为单位，汇总分析各灌区总结评估报告，结合典型调研，形成全省总结评估报告；汇总分析各省（区、市）总结评估报告，结合典型调研，形成全国总结评估报告。
四、预期成果

以灌区为单位的总结评估报告434份；以省（区、市）、计划单列市为单位的总结评估报告35份；全国总结评估报告1份。总结评估报告编写参考提纲及说明见附件。
五、时间安排

2010年8月，准备总结评估初步方案；

2010年9月，召开总结评估工作咨询会，部署总结评估工作；

2010年10月底，完成各灌区总结评估报告；

2010年11月底，完成各省（区、市）大型灌区总结评估报告；

2010年12月底，完成全国大型灌区总结评估报告。
附件：大型灌区项目总结评估报告编写参考提纲及说明
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