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基于可持续发展的江苏农村水利现代化研究
蔡　勇

(河海大学　南京市 210098)
　　　　

樊峻江

(江苏省农村水利科技发展中心)

　　摘要　分析了江苏省农田水利建设的基本情况 ,指出现代科学技术在农业中的应用 ,促进了生产力的发展 ,但同时

也产生了一些负面影响 ,由此提出江苏农村水利现代化必须走农业可持续发展的路子 ,在农村水利现代化建设中必须重

点推行节水灌溉 ,实行现代化管理以及建立适应市场经济的投入体制。

　　关键词　江苏省　农村水利　现代化

1　基本情况

农村水利基本建设 ,作为整个水利建设的重要组成部分 ,

直接为农业生产、农民生活和农村生态环境服务。江苏省在 20

世纪 80年代以前 ,主要针对自然灾害形成的特点 ,从治理洪涝

灾害入手 ,发展到治涝治旱 ,防渍降渍 ,不断提高农田灌、排、降

水平。进入 20世纪 90年代以后 ,主要是围绕农业增效 ,发展农

业经济 ,集中连片大规模开展农田水利基本建设 ,向广度和深

度进军 ,建成了一大批高标准农田水利工程。当前 ,随着农村

城镇化、农业产业化战略的实施 ,根据农业发展新阶段的要求 ,

主要围绕提高农民的生活质量 ,提高农业劳动生产力 ,提高节

水灌溉水平 ,提高农田自动化控制程度等 ,用先进的科学技术

和现代设施来武装和改造农村水利工程 ,不断向现代化迈进。

现在 ,江苏已建成 400多万处农村水利工程 ,有效灌溉面积达

388. 5万 hm2 ,占耕地面积的 87 % ,建成旱涝保收高产稳产农田

297. 1万 hm2 ,占耕地面积的 67 %。江苏的粮食产量在 20世纪

80年代登上 300亿 kg大台阶 ,进入 20世纪 90年代稳定在 325

亿 kg左右 ,1998年则突破了 350 亿 kg大关 ,农民收入显著增

加 ,农村经济不断壮大 ,农村环境大为改善 ,农村水利基本建设

作出了巨大的贡献。

江苏农村水利现代化建设 ,是根据江苏不同时期的经济发

展水平 ,因地制宜 ,由点到面 ,逐步展开的。大体可分为传统农

田水利建设、规范化农田水利建设、高标准农田水利建设、苏南

现代化农村水利建设、全省农村水利现代化示范建设等五个阶

段。70年代以前 ,农村水利主要以促进粮食稳产、增产为目标 ,

以建设旱涝保收农田为中心 ,大搞河网水系 ,以土方工程为主 ,

配套一些必要的灌、排工程 ,达到灌得上 ,排得出 ,对保障“粮棉

油”的稳产、增产发挥了极其重要的作用。20世纪 70年代后 ,

在北方农业会议的推动下 ,江苏从农田的防洪、灌溉、排涝、降

渍、机电排灌设备、建筑物配套等方面制订了建设旱涝保收农

田 6条标准 ,掀起了以治理洪涝旱渍碱为重点的治水高潮。这

一时期 ,大搞平田整地和内外三沟配套等农田水利基本建设 ,

加上江都水利枢纽等一大批骨干水利工程的兴建 ,全省农业生

产条件尤其是淮北和里下河地区的粮食生产能力大大提高。

1982年 ,在原 6条标准的基础上 ,结合生态环境建设和工程管

理等方面的要求 ,补充修订出台了“江苏省近期农田水利 8条

标准”。经过 80年代的努力 ,全省基本上实现了田成方、树成

行、路相连、沟相通 ,沟、渠、田、林、路 ,桥、涵、闸、站、井相配套

的农田水利工程体系。20世纪 90年代初 ,随着苏南乡镇企业

的迅速发展 ,农村经济实力的增强 ,为农村水利的进一步发展

创造了条件。苏州吴县渭塘等不少地方 ,按照“沟渠衬砌化、田

间园艺化、道路砂石化、降渍管道化、管理科学化”的要求 ,兴建

了一大批高标准农田水利示范方 ,初步展示了农村水利现代化

的雏形。20世纪 90年代中期 ,为适应苏南等经济较发达地区

率先基本实现农业现代化的要求 ,江苏又积极探索苏锡常地区

农村水利现代化的发展方向和标准 ,从设计标准、灌排工程、田

间工程、管理服务、节水灌溉、机械化施工、水利环境、乡镇供水

等 8个方面 ,研究提出了 28个具体量化的指标。目前 ,江苏全

省正以示范县、示范乡、示范片为单位 ,以节水为中心 ,以信息

化为核心 ,全面推进江苏农村水利现代化的建设。

2　江苏农村水利现代化建设面临的主要问题

随着现代科学技术在农业和农村水利工程中的推广应用 ,

尤其是对现代化农业起关键性作用的化肥、农药、除草剂、农膜

和农业机械等广泛深入地应用于农业后 ,生产力水平大大提

高 ,促进了由传统农业向现代农业的发展。但是 ,现代化科学

技术的广泛应用 ,在促进生产力发展的同时 ,也不可避免地产

生了一些负面影响。一是环境污染严重。便捷的灌溉方式 ,充

足的灌溉水源 ,在滋润农田的同时 ,也带走了大量的农药、化肥

等有毒物质 ,造成了对水体的污染 ,危害农业生产、农民生活和

水产养殖。目前 ,苏北大部分河段水质处于 Ⅲ～ Ⅳ类 ,苏南

80 %的河段达不到Ⅴ类水的标准。二是水资源供需矛盾日益

突出。随着工业和生活用水加快 ,农业产业结构调整 ,水资源

供需矛盾日益突出。1997年与 1990年相比 ,江苏城市全年供

水量由 25. 6亿 t增至 34. 3亿 t ,增长 33. 7 %。农业产业结构调

整 ,需要常年性的灌溉服务 ,用水量大大增加。三是农业生产
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成本偏高。由于农业是弱质产业 ,机电排灌费用作为生产成

本 ,全部由农民自己承担 ,相对于农产品价格而言 ,机电排灌费

用较高。苏北地区农田灌排费用每年都在 750 元/ hm2 左右。

四是农村水利投入减少。传统的农田水利主要依靠农民的劳

动积累工 ,肩挑人扛 ,人海战术 ,随着农业机械在平田整地、河

道疏浚、加固圩堤等农村水利工程上的广泛应用 ,在提高工效、

提高质量的同时 ,也带来了大批农村劳动力的闲置 ,筹集农田

水利建设资金难度较大。五是水土流失严重。随着大批灌溉

设施的兴建 ,为丘陵山区的资源开发创造了基本条件 ,但同时

也造成了大量的水土流失 ,近年来 ,江苏每年治理水土流失面

积都在 300 km2以上 ,但遥感资料表明 1996年江苏丘陵山区水

土流失面积为4 344 km2 ,2000年仍有 4 351 km2 ,五年中 ,治理和

破坏大体相抵。六是地下水超采严重。由于水体污染等原因 ,

各地超采地下水严重 ,已引起大范围的地面沉降。苏锡常地区

地面沉降最大达到 1. 8 m。

以上这些问题 ,直接影响着江苏农村经济和社会的可持续

发展 ,影响着江苏农业和农村水利现代化的进程。

3　江苏农村水利现代化建设的主要内涵

面对上述问题 ,江苏农村水利现代化必须走农业可持续发

展的路子 ,为经济和社会的可持续发展提供支撑条件。所谓可

持续发展 ,联合国粮农组织 (FAO) 1991年在荷兰登博斯召开的

可持续农业和农村经济发展国际研讨会上 ,对可持续农业给出

了被广泛接受的定义 :即可持续农业是“采取某种管理和保护

自然资源基础的方式 ,以及实行技术变革和机制性改革 ,以确

保当代人及其后代对农产品需求得到满足 ,这种持久的发展 ,

能维护大地、水、动植物遗传资源 ,并不造成环境退化 ;同时 ,这

种发展在技术上是适当的 ,在经济上能持续下去的 ,并能够为

社会接受的。”

江苏农村水利现代化既是水利现代化的一个重要组成部

分 ,又是江苏农业现代化的支撑 ,既要满足水利现代化和农业

现代化的总体要求 ,又必须要有自己的内涵。在认真分析江苏

农村水利现状的基础上 ,农村水利现代化其内涵主要包括以下

五个方面 :一是要有符合现代化思想、现代经济发展思路的规

划布局 ;二是要有运用新技术、新材料、新工艺建设的工程设

施 ;三是具有现代手段 ,符合市场机制的经营管理模式 ;四是要

有适应农业集约化、农业现代化、农村城镇化的服务功能 ;五是

保障促进农业和农村经济可持续发展 ,满足农村生活质量要求

的效益目标。显然 ,农村水利现代化不仅仅是一个生产力或科

学技术的概念 ,同时也是一个可持续发展的概念。

4　江苏农村水利现代化的基本思路

今后一段时期 ,江苏农村水利将瞄准农业和农村现代化的

目标 ,根据农业产业结构调整、农村城镇化、农业集约化等新要

求 ,调整好科技、土地、劳动力、资本等生产要素之间的关系 ,在

进一步巩固、提高、完善现有灌溉、排涝、供水设施标准的基础

上 ,着力用新技术、新设备、新材料来武装现有工程 ,同时 ,加大

水环境整治、生态建设的力度 ,确保可持续发展的需要 ,为“农

业增效、农民增收、发展经济、改善环境”服务。

到 2015年 ,初步建成布局合理、设施配套、功能齐全、运行

高效、环境优美的农村水利工程体系 ;建立以信息化、自动化技

术为核心的科技创新体系 ;建立保障农村水利工程良性循环 ,

充分发挥效益的管理服务体系。2005年前 ,着重进行农村水利

现代化示范县、示范乡、示范片建设 ,充分发挥典型示范引导作

用。2005年以后 ,在取得经验的基础上 ,再逐步推开。

5　江苏农村水利现代化建设的重点

根据江苏的实际情况 ,农村水利现代化建设的重点应放在

以下三个方面 :一是节水灌溉。节水灌溉是一项革命性措施 ,是

促进农村生产关系发生根本性变革的一场革命。不仅水资源紧

缺地区 ,要从节约资源的角度来推行节水灌溉 ,优化配置水资

源 ,大幅度提高水的利用率 ,即使水资源相对较为丰沛的地方 ,

也要从促进农业的可持续发展 ,减少面源污染 ,改善生态环境 ,

服务高效农业 ,来认识搞好节水灌溉工作的紧迫性。节水灌溉

是一项系统工程 ,首先要从思想上高度重视这件事 ,其次必须采

取灌区调整、泵站改造、渠道防渗、管道灌溉、喷微灌等先进适用

技术 ,第三还要通过小型灌区的改制 ,提高经营管理水平 ,提高

水利用效率。二是管理手段的现代化。要以农田灌排自动化为

目标 ,以信息化管理为龙头 ,实行计量控制 ,大力推进自动化控

制灌溉技术。三是要建立适应市场经济的投入机制。传统的农

村水利主要依靠农村劳动积累工和义务工 ,现代化的农村水利

必须依靠现代化的科学技术和市场机制。当前 ,江苏正在全面

推进农村税费改革 ,切实减轻农民负担 ,对加快农村水利现代化

建设既是机遇 ,更是挑战。要按照市场经济体制的要求 ,大力进

行小型水利工程产权制度改革 ,对大中型灌区全面推行“政府引

导、农民参与、计量收费、市场动作、经济自立”的经营管理模式 ,

进一步调动农民投入农村水利建设的积极性。

6　江苏农村水利现代化建设当前的主要工作

江苏农村水利现代化必须依靠科技进步 ,依靠体制创新 ,

走可持续发展的道路 ,当前应在以下八个方面做好工作。一是

针对当前农业产业结构调整的新情况 ,围绕城郊农业、观光农

业、精确农业等 ,大力推广喷灌、微灌和管道灌溉等新技术 ,不

断满足经济作物的灌排要求 ,改善农作物品质 ,提高土地产出

率。二是把信息技术广泛应用到农村水利的运行管理之中 ,主

要是灌区信息参数的反馈、运行监测、自动控制、优化调度等。

三是坚持标准 ,搞好现代化的试点工作 ,要完善相关的自动控

制设施 ,提高技术含量。四是大力发展农村水利机械化施工技

术 ,在搞好河道开挖、清淤拓浚 ,平田整地等土方机械化施工的

基础上 ,全面推广建筑物工程机械和施工新技术 ,降低成本 ,提

高工效。五是加强农田水利工程管理。管理主要在管理体制、

运行机制及管理手段上下功夫。要加快工程管理的体制改革 ,

重点推广承包、租赁、拍卖、股份合作等形式 ,同时 ,要建立健全

各类社会化专业服务队伍 ;还要配备现代化的交通、通讯管理

设施 ,提高信息化管理水平。六是加大乡镇供水的建设力度 ,

提高农村饮用清洁卫生水的普及率。七是开展农村水环境治

理工作 ,要逐步使河水变清 ,天空变蓝 ,把江苏农村大地建成空

气清新、环境优美的田园化水乡。八是加大政策法规的研究力
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对上海郊区水利现代化若干问题的思考
孙 耀 明

(上海市水务局农村水利处　200040)

　　关键词　上海市　郊区水利　现代化

1　问题的提出

1. 1　上海郊区水利现代化是上海水利发展的必然趋势
上海是一座因水而生、依水而兴的城市。新中国成立 50多

年来 ,上海的水利经历了三个发展阶段。第一阶段是 50～60年

代 ,是农田水利阶段 ,其主要特征是直接为农业生产服务 ,即基

本上实现能灌能排 ,但总体上看 ,水利基础设施还是比较脆弱

的。这一阶段的水利可概括为温饱型水利。第二阶段是 70～90

年代中后期 ,是农村水利阶段 ,其主要特征是为整个郊区经济社

会发展服务 ,基本形成了三个体系 ,即以一线海塘、江堤和江泖

圩堤为主的防洪挡潮工程体系 ,以骨干河网和水闸泵站为主的

分片治理工程体系 ,以乡村河道和小型水闸、排涝泵、渠系配套

为主的农田排灌工程体系 ,实现了挡得住、排得出、灌得上、配套

齐。这一阶段的水利可概括为小康型水利或发展型水利。第三

阶段是 90年代中后期以来 ,是正在建设和发展中的郊区水利阶

段 ,其主要特征是城乡一体化的以人为本的全方位综合性服务 ,

是水利由工程型向资源环境型转变 ,由传统型向现代化转变的

过渡期、转型期水利。这一阶段的水利可概括为资源环境型水

利 ,是实现全市水务一体化迈向现代化水利的基础。

1. 2　上海郊区水利现代化的基本条件
水利现代化是多因素构成的 ,它包括观念和人的现代化 ,

基础设施的现代化 ,建设和管理手段的现代化 ,以及其他相关

内容。

1. 3　上海郊区水利现代化的客观要求
进入新世纪后 ,党中央、国务院要求把上海建设成社会主

义现代化的国际大都市 ,建成太平洋西岸国际经济、金融、贸

易、航运中心之一。目前 ,上海经济已达到中等发达水平 ,全市

人均 GDP已超过 4 000美元 ,郊区农民年人均可支配收入已超

过 5 000元。经济社会发展必然会提出实现郊区水利现代化的

要求 :

一是农业现代化的进程加快。江总书记提出“沿海经济发

达地区应当率先基本实现农业现代化”后 ,市委市政府多次强

调 :上海农业的发展要定位于“立足长江三角洲 ,服务全国 ,面

向世界 ,率先实现农业现代化”,成为全国现代农业的样板。郊

区水利在推进农业现代化中始终处于基础地位 ,起着重要的保

障和支撑作用 ,要实现农业现代化 ,必须首先实现郊区水利现

代化。

二是郊区城市化步伐加快。根据黄菊书记提出的“中心城

区体现繁荣繁华、郊区体现经济实力水平”的总体要求 ,本市将

加快郊区城镇的集聚和幅射功能 ,使郊区在未来的 10年中 ,成

为中国社会主义建设中 ,缩小工农差别、城乡差别、脑力劳动和

体力劳动之间差别的一个典型示范区。为此 ,要求郊区水利的

发展空间不断拓展 ,为郊区城市化建设提供必要保障。

三是生态环境建设不断推进。未来 15年中本市将通过 5

个 3年行动计划分步实现建成生态城市的目标 ,在水环境治理

方面 ,围绕水资源环境保护 ,继续加大水利建设和河道整治力

度 ,在郊区形成多层次、多景观、多功效的生态平衡体系 ,把郊

区建成平衡城市生态环境的调节区域。

四是继续推进农业和农村经济结构的调整。随着我国即

将加入WTO ,上海市郊区农业由传统城郊型农业向现代都市型

农业转变 ,农业结构由单一、初级型向复合型转变 ,建成源头农

业、创汇农业、设施农业、生态农业 ,对郊区水利设施提出了更

新、更高的要求。

五是大力推进节水工作。本市属“水质型缺水城市”, 为

实现社会的可持续发展目标 , 市领导提出“从经济社会环境

可持续发展的高度动员全社会力量 , 积极把上海创建成全国

首批节水型城市”。这就需要在郊区大力推进节水特别是节水

灌溉工作。

度 ,为农村水利现代化的健康发展提供强有力的支撑。 □
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