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完善体制，健全制度

为落实国务院办公厅《关于建立农田水利建设新机制的意

见》，北京市政府出台了《关于建立本市农村水务建设与管理新

机制的意见》，市水务局会同有关部门深入区县乡村调查研究，

提出了建立农民用水协会和管水员队伍的意见。为规范运行，市

水务局、市财政局等五部门印发了《北京市农民用水协会及农村

管水员队伍建设实施方案》，按照“建立一个机制，实行两项公

开，执行三项职能，履行四个民主”的方式，全市建立农民用水

协会和组建农村管水员队伍。

2006年年末，北京市初步构建成“市水务局—区县水务

局—基层水务站—村级农民用水协会和农村管水员”的四级

水务管理体系。市水务局先后印发了《农民用水协会五项制度》

《农民用水协会规范管理八项措施》《关于村镇供水实行“三证

三卡五公开”管理的通知》《北京市农村管水员考核指导意见》

等相关文件，指导协会建设和基层水务管理。目前全市农民用水

北京市：完善农村基层服务体系 构筑现代水务发展模式

近年，北京市针对农村水务建设和管理机制不完善、村级末端涉水事务管理缺位等问题，采取

多种措施，狠抓基层水务组织建设，夯实基层水务服务体系。市政府及水务局、财政局等五部门分别

颁发相关文件，从政策上对基层水务服务体系建设提供保障。按照“建立一个机制，实行两项公开，

执行三项职能，履行四个民主”的方式，组建了125个农民用水协会、3927个村分会和拥有10800名管

水员的队伍，农村基层涉水事务管理得到了显著加强。

四级水务管理体系

北京市政府办公厅转发的《关于建立本
市农村水务建设与管理新机制的意见》
和五部门印发的北京市农民用水协会及
农村管水员队伍建设实施方案通知
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协会五项制度、八项措施落实率达到80%以上，单村供

水站“三证三卡五公开”落实率达到40%。

规范管理，管护高效

加强农民用水协会规范管理，建立了管水员“日考

勤、季考评、年考核、两年续聘”和“周小结、月例会、季

总结”管理制度。协会与管水员签订管护责任书，划分

责任区，明确村级水务设施管护目标，制定管护标准，主

要包括：水源井周边30m范围内必须达到“四无”（无污

水、无垃圾、无厕所、无养殖粪污）标准；村镇供水厂必

须实行封闭管理制度，并按照“三证三卡五公开”制度

要求运行管理；污水处理设施运行应建立“专业维修、

管水员管护”专群结合的管理制度；河道管护要求达到

“不黑不臭无水华，岸坡无垃圾，水面无漂浮物”。规范

的管理保障了奥运会和60周年国庆期间城市供水安全和

比赛场馆周边水环境安全。

规范管理，制度上墙 管水员查水表

对管水员进行考试 管水员向村民售水

北京市村镇供水信息管理系统

昌平区管水员看护雨洪利用设施
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典型带动，引领发展

不定期通过《中国水利报》《京郊日报》等专题报道农民用水协会先进典型及优秀管水员，宣传先进事

迹、管理心得、工作成效等。4年来，全市涌现出优秀基层水务站52个、优秀村级农民用水协会120个、循环水务

村150个、优秀管水员400人。通过经验交流会、现场观摩学习、知识竞赛等形式，宣传典型经验做法，推动农民

用水协会及管水员队伍作用的发挥。

中国水利报刊登的北京市农民用水
协会先进典型

京郊日报专题报道优秀管水员

农业用水智能管理计量

朝阳区管水员当选村委主任

管水员巡查京密引水渠

门头沟区管水员工作日志
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强化培训，提高素质

以提高综合素质为目标，由培训向培养转变。

4年来通过集中授课、现场观摩、座谈交流等多种

形式，市、区共培训协会会长及管水员15万人次，其

中市级培训2.2万人次，区县培训12.5万人次。全市

7100多名管水员取得了水土保持工、灌排工程工、管

道工、计算机操作工等技能证书，占管水员总数的

66%。一批有知识、懂技术、会管理的管水员，以专

业、周到的服务在三乡五里颇有口碑。2010年，在北

京市村两委班子换届选举中，141名管水员通过“海

推直选”当上了村干部，其中56名管水员当选村主

任、村书记，成为新农村建设领路人。

图／文 北京市水利水电技术中心供稿

组织管水员参加计算机培训 组织管水员参观学习

组织管水员现场操作

农民用水协会管水员上岗仪式 组织管水员参加知识竞赛


