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　　摘　要：基于对河南省机电井灌溉工程产权和管理制度的实地调查，提出了机电井灌溉工程产权和管理制度改革的

设想和建议。研究结果表明，产权制度、管理制度和技术创新等是影响机电井系统技术效率的主要因素，个人承包、租

赁、拍卖等方式的技术效率明显优于集体所有制。同时对如何引导机电井灌溉工程的持续高效发展提出了一些政策

建议。
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　　本研究对河南省机电井灌溉工程的现状、存在的问题进行

了较为深入的分析，研究结果表明：机电井灌溉工程产权和管

理制度改革能够促使水资源的合理定价及持续有效地开发和

利用。

１　机电井现状

１．１　机电井分布状况
多年以来，机井灌溉始终是河南省农田灌溉中最基本、最

普遍的灌溉方式之一，对改善河南省农业生产条件，提高抗御

旱灾能力，保障农业增产丰收，确保河南省粮食安全发挥了重

要作用。同时，机井的灌排双重功能，也对降低地下水位、防止

土壤次生盐碱化起到了重要的调控作用。截止２００９年底，全

省农业灌溉机井１２２万眼，已配套机井１１４．９万眼。全省机井

有效灌溉面积３１５万ｈｍ２（含井渠复灌面积），占全省有效灌溉

面积的６９．２％；纯井灌区面积占全省有效灌溉面积的５９．２％。

全省１８个省辖市中有１２个市井灌面积占有效灌溉面积的

７０％以上；豫东地区如开封、商丘、周口等市，井灌面积占有效

灌溉面积的９０％以上。全省１５８个县（市、区）中，有１１４个县
（市、区）井灌面积占有效灌溉面积的７０％以上，其中４９个县
（市、区）达９０％以上。井灌区已成为河南省重要的粮油生产

基地。

１．２　机电井工程运行现状
（１）配套情况。目前河南省灌溉机井已配套１１４．９万眼，

分机配和电配两类。由于电配需要地方有完善的电力配套基

础，早期配套以机配为主。自１９９８年省电力公司实施“农田机

井通电”示范工程以来，新建机井配套中电力配套增加较快。

与机配相比，电配亩均灌溉成本较低，农民使用方便，提水灌溉

时对机井损坏较小，同时有效促进了节能减排。但目前电配机

井中已配套灌溉机井总数的比例还较低。

（２）运行费收取情况：根据初步调研，目前河南省基本未收

取地下水灌溉水资源费，机井运行费用主要指提水所用电费或

柴油费，收费没有统一标准，根据各市、县机井深度、电路情况

等因素，平均浇地费用每次为７５～３７５元／ｈｍ２。大部分机井灌

溉水费征收仅仅用于所耗电费缴纳和少量管理费，不包含水费

和维修费。在调研中，仅发现焦作沁阳市机井灌溉水费收取中

每千瓦时电加０．４元作为灌溉管理服务费，中牟县每千瓦时电

加收０．１元作为灌溉管理服务费。只有在少部分采取低压灌

溉、喷灌等先进灌溉技术的地区灌溉水费中包含了水费、人工

费和维修费，保证了机井设备及管道的正常维护。

１．３　机电井工程管理现状
目前河南省机井管理从产权上分国家或集体所有和个人

或联户所有两种形式。第一，机井产权归国家或集体所有的，

主要指各级财政投入所打机井，大部分机井产权明确移交给村

集体所有；但仍有部分因各种原因产权未明确，名义上归国家

所有。第二，机井产权归农户个人或联户所有，主要包括农户
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自建自有的、农户通过拍卖取得机井所有权、农户自建时政府

补贴部分资金所有权归农户的。

主要管理形式：一是村集体或村民小组直接管理。其中村

组经济条件较好的乡村机井管理较好。有些乡村的机井管理、

维护、灌溉由村集体或村组统一负责，有些乡村集体只负责机

井管理维护，群众负担灌溉费用。村组经济条件较差的乡村机

井管理也较差。有些乡村集体或村组只负责用水秩序安排，有

些在机井管理上则基本不作为，群众自配机泵进行灌溉。二是

井长负责制。以村为单位推选或指定干部或群众为井长，负责

水泵的安装、保管，将水送到地头。灌溉费用按用电时间收取

电费和管理费。大部分井长报酬从管理费中抽取，仍有少部分

乡村实行“井田制”，即受益村组划给每个管井人员一段井护井

田作为管护报酬。三是农民用水合作组织管理。村集体或村

民小组将管理权移交给农民用水协会，由受益农户自主管理。

四是联户管理。受益群众兑钱购置水泵和其他配套设施，轮流

进行灌溉。灌溉费用按用电时间交纳电费，井、泵毁坏由几家

合资进行维修。五是农户自主管理。机井由专业户（人）承包

或农户自有，承包或自有农户自主管理、使用和维修，提供灌溉

服务时收取一定费用。

１．４　机井管理体制和产权制度改革现状
小型农村水利工程产权制度改革：农村实行联产承包制

后，由于农村集体经济弱化和财政投入不足，机井建设和管理

陷入了困境。１９９５年以后，随着小型农村水利工程产权制度改

革在河南省逐渐展开，机井改制工作也取得了明显成效。豫

东、豫南等平原地区，井浅、数量大的地方，主要采取承包管理

的方式对机井进行改革，商丘地区采取养井田的办法，周口、驻

马店采取从提留中提取报酬的办法，解决管理人员的报酬。豫

北的安阳、焦作及豫西山区的中深井单井造价高，主要采取股

份合作或通过拍卖，由农户单独或联户管理经营。据２００５年

统计，通过拍卖、租赁、承包等方式，河南省已经进行管理体制

改革的机井有９３万眼。

新建机井改制：在２００９年度抗旱应急灌溉工程建设中，部

分井灌大市通过制定政策，积极鼓励和吸引社会资金投入机井

更新改造，同时继续探索和加大机井产权制度改革，按照“谁受

益，谁负担，谁投资，谁所有”的原则，充分调动群众打井的自觉

性和积极性，让群众打得起井、用得起水、交得起费，以保证井

灌工程建设、运用的良性循环。抗旱中新打机井基本做到了产

权明确、全部统一编号、县级档案管理。

２　目前机井建设管理存在的主要问题

２．１　机井老化报废严重
近几年来，河南省井灌区机井老化报废情况日渐严重。据

统计，河南省２００６－２００８年机井数量基本持平在１２０万眼左

右，但按照机井设计使用寿命１５～２０年计算，全省有２５万多

眼已超过使用期，全省每年报废机井在２～３万眼。“九五”期

间河南省利用银行贷款和财政资金在黄河以南１０个市打配

２９．３万眼机井，目前也已陆续进入更新改造期。在２００９年特

大旱灾中，发现许多机井急需维修，甚至不少在册机井已经报

废。周口市每年大约报废机井６　０００～９　０００眼，全市超期运行

机井数占全市机井数量的１／３，每年需更新改造数９　０００眼左

右。商丘市２００８年机井普查显示，全市报废机井２３　４５８眼，报

废率１４．７９％，占机井数的１３．６５％。南阳市现有机井中７０％
是平原井灌项目建设的，已陆续进入了更新改造期。

造成机井报废的主要原因：一是机井老化，超过使用年限；

二是部分地区地下水超采造成地下水位下降，导致机井报废。

如旱时存在一井多泵现象。三是随着乡村城镇化进程，城镇住

宅占地、乡镇企业发展、道路修建和拓宽等造成机井报废；四是

其他因素造成机井报废，如人为管理和使用不当等。

２．２　机井缺乏维修管护
自２０００年平原井灌项目结束后，河南省连续多年没有专

项资金进行机井建设及维修。因缺乏建设、维修、养护投资，造

成机井灌溉效益逐年衰减。

目前全省农用机井所收取的水费仅包括电费 （油费）、管

理费 （服务费），不包括机井维修费，更没有折旧费。各级财

政资金只负责机井工程建设资金，机井维修管护资金严重缺

乏。同时由于机井工程使用分散，受益农户参与维修管理意

识淡薄，工程重建轻管现象较为严重。再加上２０世纪八、九

十年代建设的机井设备标准低，直接导致部分机井不能正常

发挥效益。

２．３　机井建设缺乏整体规划
近年来，农业综合开发、土地平整、标准粮田建设中水源工

程建设中，有机井建设内容，但资金来源于农业、国土资源、财

政等多个部门，缺乏联系和沟通。由于投资渠道分散、标准不

一，无法按照机井建设整体规划进行更新改造，难以形成规模

效益。一是影响了水资源利用的合理性和计划性。一些地下

水资源相对丰富的地区，因资金缺乏而影响了井灌区的建设和

发展。南阳市浅层水含水量丰富，引水补源条件较好，但宜井

面积中，还有２４．８万ｈｍ２ 未发展井灌工程。二是部分地区机

井布局不够合理。在调研中发现部分县机井密度过大，单井控

制面积只有１．２～２ｈｍ２，容易造成地下水超采等问题。而有的

地方如边远地区机井数量较少，有的甚至无井灌溉。三是在年

报统计中，造成漏报或多报。本次调研中发现部分县实有机井

与水利年鉴统计中数字相差较大。

２．４　进一步探索机井长效管理体制和运行机制
河南省机井管理过去是以集体管理为主，但土地实行家庭

联产承包责任制后，农村生产经营方式发生了重大变化，虽然

进行了小型产权制度改革，但在部分机井管理中仍存在“责、

权、利”不明晰，“建、管、用”相脱节的现象，影响了机井灌溉效

益的发挥。在本次调研中发现：

第一，“无主井”或“无人管理井”仍大量存在。一是多年来

各级财政资金投入建设的机井，名义上归国家或村集体所有，

实际还有相当一部分未进行改制，致使有人使用、无人管理。

二是税费改革及两工取消后严重影响了村集体所有的机井管

护。三是在基层政府土地转包和土地流转过程中造成机井管

护责任人缺位导致机井无人管理。

第二，部分已改制机井仍未形成长效运行机制。一是部分

地区存在机井改制不深入。不少地区试点改制效果较好，但未

能大面积推广。有些地区只是形式上进行了改制，没有真正落
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实管理责任。二是在机井改制中，有些地区存在着承包、租赁、

拍卖等方面操作不规范，责、权、利不明，承包者不按规定交纳

承包费，承租者擅自转让、擅自改变经营范围和用途等情况。

三是各级水利部门对已改制机井的后续管理缺乏业务指导和

有效监督，已进行改制的部分机井由于效益逐年衰减无人管

护。四是总体上个人所有或联户所有机井占比例较低，国有或

集体所有机井由于主权不明晰、村组集体管理能力差等原因，

运行管理仍大部分处于无序状态。

造成以上问题的原因：一是由于机井产生的经济效益有

限，不少地区群众承包、购买、租赁的积极性并不高。有些地区

上报已改制机井数存在虚报现象。二是机井在使用和管理上

具有合作性，灌溉效益由众多农户共享，难以分割。三是由于

建设标准低，造成管理难度较大。

３　对机井管理体制和产权制度改革的设想及
建议

　　农用灌溉机井具有较强的公益性特征。它的服务对象是

农业和农民，属于弱质产业和弱质群体，投资回报率较低。因

此，机井改制具有一定的局限性，将机井工程全部推向市场进

行运营和管理并不合理。在当前农村经济基础相对薄弱，农民

收入水平相对较低的情况下，根据各地不同情况，一方面应积

极引导社会、个人、企业参与机井的建设和管理，另一方面政府

也应成为建设，乃至管理的投入主体，尽快建立稳定的投入保

障机制。

３．１　设立专项资金开展机井建设及更新改造
根据规划，河南省机井保有量应维持在１２０万眼左右，根

据现有机井建设年限及使用寿命，为维持这一数量，全省每年

需更新改造机井８万眼，根据初步测算，每年新增井灌面积和

更新改造机井费用约为５～６亿元。建议省、市、县等各级财政

每年拿出一定数量的资金纳入财政预算，用于新打机井、更新

和修复旧井、机井升级改造。同时采取“民办公助”、“以奖代

补”等方法，鼓励农民个人、社会各界以多种形式参与机井的建

设、管理和经营，加大机井更新改造步伐。如可采取财政投入

资金用于打井、村集体或群众筹资进行配套，或省、市、群众各

筹资１／３打井，配套由受益农户自己完成。机井建成后，产权

归农户所有。

３．２　切实加强行业管理
一是要以县为单位组织全省机井现状普查，并继续推行机

井统一标识工作。普查内容包括机井数量、配套情况、管理、灌

溉效益、发展潜力等。通过普查，摸清底子，逐步对所有建成机

井以县（市、区）为单位实行统一编号、建立档案，推进机井信息

化建设。二要组织制定全省机井灌溉发展规划。以县（市）、区

为单位，按行政区域统一编制规划，市水行政主管部门统一审

定，由政府批准实施；经政府批准的机井建设规划作为今后开

展机井建设及更新改造的基本依据。其他涉水项目机井建设

要纳入水利部门编制的机井规划。

３．３　将开展机井升级改造工程作为建立机井长效管
理机制的技术前提

　　在调研中发现，河南省有相当一部分机井由于建设标准

低，给管理和收费造成困难。不少机井既不通电，又未封闭，用

水无法计量、用水不交费也无法限制，机井所有人或承包者在

管护上投入的精力和管理费收入不对等，存在经营短期化问

题，直接影响到机井灌溉效益的发挥。从技术角度解决这一问

题，根本办法就是筹资对现有机井进行升级改造。即结合井灌

区节水改造和国家电网“农田机井通电”示范工程建设，大力提

高机井配套及管理标准，一是保证机井通电，二是保证水泵封

闭。在此基础上，在全省积极推广机井灌溉智能化管理系统，

一户一卡，插卡用水。从技术层面实现省工、省水，从而大幅降

低管理成本，为实现机井规模化、规范化管理奠定基础。郑州

市在这方面已进行了有益探索，２００９年编制完成农用机井升级

改造规划，计划分４年对３２　５０９眼机井进行升级改造。

３．４　因地制宜，建立健全机井工程长效运行机制
首先，继续推进机井工程产权制度改革。以建立良性运行

机制为重点，明晰所有权，搞活经营权，落实管理权。要根据当

地实际，不搞“一刀切”，已建成的机井，按“井随地走”的原则，

全部由县级政府发放产权证，明确机井的经营权、使用权和受

益权。可以单户所有，也可以联户所有；可以农民私有，也可以

村集体所有。新建机井，一定要根据当地实际，建成后明确机

井产权，每打一眼，发放一眼产权证。要求全省基本达到没有

无主井。

其次，要继续进行机井管理机制改革。①机井经济效益较

明显地区，一是可采取个人承包、租赁、拍卖等方式回收资金，

扩大水利建设；二是大的井灌示范区也可结合节水改造项目建

立灌溉公司，实行企业化管理；三是个人或联户搭配的机井，所

有权归个人或联户，也可按市场经济经营管理。②机井直接经

济效益不明显地区，个人管理存在一定困难。建议由村、组统

一管理，村组成立水电管理小组或指定井长负责全村（组）的农

田灌溉，要落实报酬，明确管护经费。从机井工程的公益性质

出发，积极探索基层政府统一管理机井的方式。县（市、区）可

通过建立健全基层水利服务体系，从财政上落实资金用于护井

员的报酬、机井的维修管护，统一管理机井工程。鲁山县已出

台相关文件，成立县、乡两级水利服务体系，管理护井员和护渠

员队伍，分级负责区域内农田灌溉工程的管理工作。其中“护

井员以行政村为单位，１５眼井以下配１人，１５眼井以上配２
人，每人每年县财政补助６００元”。这为机井有效管理提供了

新的思路，各地可根据县财政情况，积极以县为单位，对辖区机

井统一管理维护，争取将机井工程管理维护纳入县财政补贴资

金管理的范畴。 □
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