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为全面贯彻党的十七大、十七届三中全会和中央、省、青岛市农村工作会议精神，深入学习实践科学发展观，切实提高我市现代农业电气化水平，根据市委、市政府《关于认真贯彻落实党的十七届三中全会精神推进农村改革发展的意见》，结合我市实际，现提出如下意见： 
一、充分认识加快推进现代农业电气化建设工程的重要意义

农业电气化是推进农业现代化发展的重要保证，是农业现代化的重要组成部分，是现代农业基础设施建设的重要内容，也是促进城乡经济社会发展一体化的重要举措。大力推进现代农业电气化建设工程，着力解决农业电网规划滞后、供电能力不足和安全基础薄弱等问题，以农业电气化带动农业现代化，对于转变农业增长方式，促进农民增收，加快我市社会主义新农村建设步伐，实现农业又好又快发展具有重要意义。

一是有利于促进传统农业向现代农业加快转变。改善农业基础设施建设，是建设现代农业的重要内容。加快推进现代农业电气化就是用现代物质条件装备农业、用现代科学技术改造传统农业，带动农业增长方式由传统的粗放型模式向规模化、集约化、精细化模式加快转变，进一步提高资源利用率、土地产出率和农业劳动生产率，可以极大地提高农业素质、比较效益和综合竞争力。

二是有利于加快农民增收步伐。据测算，从种植业看，种植粮食每亩年纯收入1000元左右，种植大田蔬菜每亩年纯收入4000元左右，种植大棚蔬菜每亩年纯收入1.5万元左右，种植非设施经济作物比种植非设施粮食作物每亩每年纯收入可提高4-5倍，种植设施经济作物比种植非设施经济作物每亩每年纯收入可提高3-4倍；从畜牧养殖看，以肉鸡养殖为例，标准化万羽鸡场养殖模式每只纯利2.5-3.5元，传统模式养殖每只纯利1.5-2元左右，利用标准化养殖模式养殖畜禽比利用传统模式养殖畜禽效益可提高60-70%；从水产养殖看，以海参养殖为例，利用充氧机等设施养殖海参比传统的养殖模式可以大大提高养殖密度，海参苗放养量比原来提高1倍，利用设施化养殖模式养殖海产品比利用传统模式养殖海产品效益可提高70-80%。同时，使用电力灌溉比使用传统燃油机械灌溉可以明显降低农业生产成本，以灌溉1亩地、每次用水60立方米为例，用传统的柴油机灌溉，需用柴油2-3公升、折价12-15元，用电力灌溉需耗电8-9度、折价4-5元，较柴油灌溉每亩每次可降低生产成本8-10元。冬暖棚按每亩每年灌溉50次计算，年可降低生产成本400-500元；大拱棚按每亩每年灌溉30次计算，年可降低生产成本250-300元；大田蔬菜按每亩每年灌溉20次计算，年可降低生产成本150-200元；大田粮食作物按每亩每年灌溉8次计算，年可降低生产成本70-80元，使用电力灌溉比传统燃油机械灌溉每亩可降低农业生产成本三分之二以上。加快推进现代农业电气化建设工程，可以极大地改善农业基础设施配套条件，推动种植业生产由粗放、低产、低效向优质、高产、高效转变，推动传统农业向设施化农业加快转变，能够极大地促进农民增收步伐的加快。

三是有利于方便群众生产。现代农业电气化建设工程直接把电力送到田间地头，增加了电力配变容量，解决了因线路细、长造成的电压低、损耗大等问题，不仅可以满足照明的需要，还可以满足灌溉和电动生产工具使用动力电的需要，提高农业生产的机械化水平。同时，现代农业电气化工程引入用电智能控制模式，农民用智能卡电表可自主控制用电时间、用电量，既省时、省力又提高了农业生产效率。

四是有利于农业安全生产。现代农业电气化建设工程由供电部门统一规划，有资质的专业队伍施工，专业性强，标准高、质量好，改善了配电设施技术条件，提高了现代农业用电的安全标准和可靠性，可有效解决以前因群众乱拉乱扯电线和线路设备陈旧、老化、迂回等造成的各类农业用电安全事故，大大提高农业用电的安全性。

五是有利于维护农村社会稳定。我市在去年完成创建国家高标准电气化县的基础上，今年又着力实施现代农业电气化建设工程，引进应用用电智能控制模式等先进的管理方式，将从根本上解决以往因农业和农村用电管理不规范引发的一些矛盾和纠纷，消除农村的一些不稳定隐患。同时，因农业生产电气化的实现所带来的农业生产方式的变革，还将极大地促进农民思想观念的更新和文明素质的提升，从而进一步强化农村稳定的社会基础。

二、指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入落实科学发展观，加快转变农业增长方式，以现代农业示范区建设为载体，以现代农业电气化建设为重点，着力加强电力基础设施配套建设，切实提高农业电气化整体水平，以便利、适用、可靠的电力供应服务农业现代化发展，大力改善农业生产条件，增强农业抵御自然灾害的能力，降低农业生产成本，促进农业可持续发展，构建起高产、优质、高效、生态、安全的现代农业新格局，实现农业增效、农民增收、农村繁荣。

三、目标任务

按照“统筹发展、建管并重、安全经济、方便群众”的要求，今明两年，高标准完成现代农业电气化建设规划和西北部4镇(七级、移风店、刘家庄、段泊岚)5.5万亩种植区、七级镇张王庄350亩畜牧养殖区、海珍品养殖基地1.66万亩水产养殖区的现代农业电气化示范区建设任务，力争用5年左右时间，全面实现我市现代农业电气化，配套电力总量达到17万千伏安，现代农业电气化种植业配套区面积达到40万亩，覆盖全市400个村庄，涉及农户6万户；畜牧养殖业配套区面积达到1.5万亩，覆盖全市120个村庄，涉及农户1000户；水产养殖业配套区面积达到5万亩，覆盖全市110个村庄，涉及农户3000户，促进全市农业电网结构不断优化，供电能力不断提高，发展现代农业用电得到有效保障。

四、实施原则

现代农业电气化工程是强化农业基础、建设现代农业的迫切需要，也是一项惠及全市农民的民心工程，在实施过程中要严格把握好以下几条原则：

一是坚持规划引领、分步实施原则，从实际出发，因地制宜，科学规划，突出重点，分步实施，分类指导，不搞一个模式，不搞一刀切，既立足当前，又着眼长远，梯度推进电气化建设工程。
二是坚持规模适当、成方连片原则，尽快形成规模优势，提升现代农业的整体素质和效益。相邻镇村之间要做好充分衔接，实现区域联片推进，形成规模效益。

三是坚持分级投入、分工管理原则，多渠道筹集建设资金，现代农业公益性用电设施投资由市、镇两级负责，市场性用电设施投资由市场主体负责，明晰产权管理责任分工，建立起多元化的投入格局和多层次的管护体系。
四是坚持示范先行、循序渐进原则，今年市重点建设好西北部4镇种植区、七级镇张王庄畜牧养殖区和王村镇海珍品基地水产养殖区的电气化工程示范区，明年开始各镇都要建立各自的电气化工程示范区，充分发挥示范区的试验示范带动作用，以点带面、条块结合、整体推进，建立起合理有序的推进机制。
五、实施步骤(共两个阶段)
(一)示范带动阶段，分两年进行：

2009年年内：

1、完成段泊岚镇、刘家庄镇、移风店镇、七级镇等4个镇13个启动片区3万亩的现代农业电气化工程建设任务，新增电力设施配套1000千伏安，改造原有电力设施300千伏安，带动发展设施农业3500亩，大田菜6000亩，优质粮田2万亩，养殖小区300亩。

2、完成七级镇张王庄350亩的畜牧养殖启动区的现代农业电气化工程建设任务，改造原有电力设施100千伏安，带动养殖区内新发展养殖户40户。
3、完成王村镇海珍品养殖基地1.66万亩水产养殖区的现代农业电气化工程建设任务，新增电力设施配套2900千伏安，带动周边发展海珍品养殖1万亩。
2010年：完成段泊岚镇、刘家庄镇、移风店镇、七级镇等4个镇2.5万亩的现代农业电气化工程建设任务，新增电力设施配套1030千伏安，带动发展设施农业2000亩，大田菜6000亩，优质粮田1.5万亩。

(二)全面推行阶段

为全市各镇规划建设的种植、畜牧养殖、水产养殖集中片区配套电力16万千伏安。
1、种植业：为2014年前计划新建的5万亩设施农业基地、25万亩无公害及绿色农产品生产基地配套电力2.1万千伏安。

2、畜牧养殖业：为2014年前规划的18个镇(通济、北安、温泉、华山、金口、店集、灵山、段泊岚、移风店、七级、南泉、普东、大信、鳌山卫、龙泉、刘家庄、丰城、田横)、占地1.5万亩的77个畜牧养殖小区配套电力12.5万千伏安(共规划20个2400头的父母代种猪场、20个1.32万头的父母代育成猪场、80个3300头的合同猪养殖基地、30个10万羽的标准化肉鸡养殖基地、150个2万羽的商品蛋鸡生产基地、10个500头的奶牛标准化养殖场和5个300-500头的肉牛标准化养殖场)。

3、水产养殖业：为全市规划建设的13个、共3.2万亩水产养殖区配套电力1.3万千伏安(丰城镇南、北颜武村、刁家大丈村养殖区4000亩，丰城镇雄崖所村养殖区1500亩，丰城镇芝坊、西百里村养殖区3000亩，丰城镇里、外栲栳村、南百里村养殖区3500亩，金口镇华家周疃村养殖区1200亩，金口镇杨家屯、于家屯、周家屯、金口村养殖区3000亩，青岛宏翔海产品合作社1300亩，金口镇山东村中国对虾养殖基地3800亩，金口镇古阡二村中国对虾养殖基地1200亩，王村镇北虾场、林家埠后、鲁家埠后村养殖区3500亩，王村镇小桥、抬头、辛安村养殖区1500亩，田横镇泊子村海参养殖基地3000亩，温泉镇西杻河头、臧村、唐家庄村养殖区1100亩)。

4、农田水利建设：为2014年前计划发展的5万亩节水灌溉工程配套电力1500千伏安；为全市52座小型水库配套电力2000千伏安，改善扩大灌溉面积7万亩。

六、实施措施

1、坚持高起点做好现代农业电气化建设规划。紧紧围绕现代农业发展，坚持电气化建设与新农村建设规划相结合，与“一镇一业”、“一村一品”特色产业发展相结合，与国家、省和青岛市规划的各类农业示范园区相对接，充分发挥比较优势，扬长避短，突出特色，按照政府引导、政策支持、市场运作和分步实施、先易后难的原则，根据种植、畜牧、水产等现代农业产业的分类，以发展专业户、专业村、专业片为重点，高标准规划建设现代农业种植、养殖片区，做到同步规划，统筹实施。年内，按照规模化、标准化、专业化、效益化的要求，农业局要制定出全市种植业发展专项规划，畜牧兽医局要制定出全市畜牧业发展专项规划，海洋与渔业局要制定出全市水产养殖业发展专项规划，水利局要制定出全市农田水利建设专项规划，并制定出相应的配套实施意见，各镇要根据各专项规划制订出具体的区域实施规划，在政策、资金等方面作出统筹安排。市供电公司要根据各专项规划和镇的区域实施规划完成现代农业电气化工程发展规划，按照“经济适用、适度超前”的原则统筹安排电气化工程建设进度，确保现代农业发展不受电力“瓶颈”制约。各镇要根据全市现代农业电气化工程发展规划，于2010年完成各自现代农业电气化工程的具体规划。要把规划的目标任务具体分解落实到年度计划，有重点、有步骤、有措施的组织好实施工作，确保电气化建设与现代农业发展同步推进、协调发展。

2、坚持择优扶强、分阶段实施。要充分认识现代农业电气化工程建设的系统性和复杂性，按照示范先行，以点带面，循序渐进，稳步推进的思路，第一阶段重点搞好西北部4个镇5.5万亩种植区、七级镇张王庄350亩畜牧养殖区、海珍品养殖基地1.66万亩水产养殖区现代农业电气化示范区的建设，在取得成功经验的基础上，逐步在全市面上展开，确保五年内全面完成全市范围内规模适当、成方连片、经市政府批准的现代农业集中片区的电气化建设工程。
3、建立和完善多元化的投资体系。第一阶段，西北部4镇种植业示范区、七级镇张王庄畜牧养殖业示范区电力配套的变压器、配电盘及10千伏线路由市供电公司投资，王村镇海珍品养殖基地水产养殖业示范区的变压器、配电盘及10千伏线路由市财政投资，镇村要根据供电公司的规划设计高标准配备变压器以下的低压线路、电缆、配电箱等电力设施，并对区域内原有的低压线路进行高标准、规范化改造；第二阶段，按照“谁受益、谁投资”的原则，全市的畜牧、水产养殖及其他种植业片区电气化建设工程的电力设施投资采取供电部门、镇、村、农户、社会共同投入的多元化投资模式。

4、完善电力设施长效管理机制。市供电公司负责抓好10千伏配套线路的日常维护和安全管理；变压器部分由供电部门与当地镇政府签订《电力资产移交协议书》，随完成随移交，移交后的运行维护权限实行属地化管理，由镇村明确管理主体，落实管理责任；变压器以下部分的电力设施由镇村负责日常运行维护管理。各镇要加强农村电工队伍建设，成立专门的电力设施护卫队伍，按村庄布局实行分片管理，强化管理手段，加大技防投入，对变压器、配电盘等重要电力设施都要落实好红外线监控等技防措施；公安部门要加大电力设施保护力度，依法严厉打击盗窃、破坏电力设施行为，确保电力设施正常运转，提高供电能力和质量，切实为农业生产提供可靠的电力保障。

5、切实加强组织领导。现代农业电气化建设工程是当前和今后一个时期全市加快现代农业发展的一项重要任务和主要措施，各级各部门必须提高认识，齐抓共管。市成立由分管副市长任组长，市供电公司、农工办、水利局、农业局、畜牧兽医局、海洋与渔业局等部门及各镇负责人组成的现代农业电气化建设工程领导小组(名单见附件)，对电气化建设工程实行统一领导。各镇和市直有关部门要通力协作、密切配合，根据各自工作职能，积极主动地参与到加快现代农业电气化建设工程中。要建立和完善对建设现代农业电气化工程的激励机制，市财政对镇建设现代农业电气化工程自主配套部分的投资实行以奖代补，各镇也要研究出台对村庄和农户建设电气化工程自主配套部分投入的奖励政策，充分调动方方面面投资现代农业电气化建设工程的积极性。要加大对现代农业电气化建设工程的宣传力度，积极利用各种媒体，多角度、多层次宣传实施现代农业电气化建设工程的重大意义，宣传推进现代农业电气化建设工程的好经验、好做法和先进实用的成果，在全社会形成关心现代农业电气化建设工程、参与支持现代农业电气化建设工程的良好氛围和社会环境。从2010年开始，市委、市政府将把现代农业电气化工程建设情况列入对有关镇及市直有关部门的目标管理绩效考核，市委督查室、市政府政务督查室要对本意见所列的各项工作进行责任分解，明确目标，明确时间进度，明确责任单位和责任人，加大对各方面工作推进情况的日常督查和考核力度，确保各项工作措施落到实处，保障全市现代农业电气化建设工程的扎实有序推进。

