宁农建指发〔2011〕3号

关于印发《宁夏回族自治区高标准
农田建设标准（试行）》的通知

各市、县（区）农田水利基本建设指挥部，自治区农垦局：

为统一和规范全区农田建设标准，进一步推动全区农田水利建设向纵深发展，通过总结近年来农田水利建设的经验和技术，自治区农田水利基本建设指挥部办公室制定了《宁夏回族自治区高标准农田建设标准（试行）》，现印发给你们,请遵照执行。

                            二○一一年九月二十六日
宁夏回族自治区高标准农田建设标准（试行）
为统一和规范我区农田建设标准，进一步推动全区农田水利建设向纵深发展，通过总结近年来我区农田水利建设的经验和技术，制定本标准。
一、综合标准

1、高标准农田是指运用工程、农业、林业、科技等措施对基本农田进行综合治理，使之成为稳定高产、抗灾保收、节水高效、生态优化的农田。

2、按照区域农田水利建设总体规划，实行山、水、田、林、路统一规划，旱、涝、洪、渍、碱综合治理,使灌溉水源保障、灌排设施齐全、林网规模建设、田间道路畅通，水土资源开发利用合理，灌溉节水效果明显。引黄灌区达到田成方、林成网、渠相连、路相通、旱能灌、涝能排、渍能降，实现园田化；中部干旱带和南部山区达到川地园田化，坡地梯田化，有雨蓄得住，洪水排得出。

3、按照区域水资源情况，灌区水资源实行统一管理和优化配置，宏观上实行总量控制，微观上实行用水定额管理。
4、基础设施建设符合水利、农业、林业、交通等相关行业技术标准，建设管理规范，工程质量合格，运行管理良好，充分体现规范、节水、高效的原则。
    5、基层水利科技服务体系健全。建管并重，区域内农田水利建设和管护机构健全，主体明确，责任落实，建立适应现代农业发展要求的长效管理体制和运行机制，建立规范的农民用水者协会，实行用水户参与工程建设管理、运行管理和灌溉管理的体制机制。灌区信息化建设纳入灌区建设与改造规划，按用水量和核定的水价收取水费。适时开展业务培训，管理人员达到相应技能。
6、本标准适用于全区新建、改（扩）建的高标准农田。灌区工程建设与管理除应符合本标准外，还应符合国家现行的有关标准规定。
二、旱涝保收高标准农田建设标准

1、渠道工程

（1）以现有工程为基础，规划科学，配套完善，形成灌溉渠系网络。灌溉用水量不超过本流域或区域水资源承载能力，水质符合农业灌溉用水标准。灌区骨干渠道流量规模以节水灌溉制度下的设计灌水率和控制灌溉面积确定。设计灌溉保证率不低于75%，灌溉水利用系数大型灌区不低于0.5，中型灌区不低于0.6，小型灌区不低于0.7，井灌区不低于0.8。

（2）工程建设应遵循高水高用、低水低用的原则，引黄灌区灌溉系统和排水系统统筹规划。井灌区做到地下水资源合理利用、采补平衡，不得开采承压水作为灌溉水源。各级渠道布局合理，因地制宜确定防渗措施，渠床顺直，边坡稳定，断面满足过流能力，堤顶平整。农渠堤顶宽0.5-1.0m，斗渠堤顶宽1.0-1.5m，支渠堤顶宽按流量设计,要达到2 —4m，土渠内外边坡控制在1∶1—1∶2。
（3）土质渠道渠底淤泥杂草清除彻底，清淤后渠道顺直畅通，渠型规整、边坡稳定、渠道水流平顺、堤顶坚实平整，宽度、超高符合规范标准。
（4）新建砼衬砌渠道按照高标准农田建设的要求统一规划，灌溉渠系完善、布置合理、达到设计输水能力、走向顺直、功能良好、外观整洁、标志明晰。渠道衬砌按照《宁夏灌区支斗渠衬砌定型图集》设计，基底坚实，砼板预制质量达标，外观规则，表面平整，勾缝密实，渠堤土方夯实，超高、顶宽和边坡达到设计标准，建筑物配套完善，布局合理。
（5）已砌护砼渠道维修及时，破损砼砌块及时更换，勾缝、抹面等工艺符合技术标准，砼预制板质量达标，外观规则。配套建筑物维修处理措施得当，渠堤土方及时加高培厚并且坚实，堤顶宽度和边坡达到规范标准，堤顶土方超高在砼板以上20～30cm。

（6）配套建筑物布置符合有关技术规范，结构合理、配套齐全、基础牢固、质量优良、美观实用、使用方便安全,满足运行管理要求。

（7）合理配套量测水设施,在引水口、分水口、管理分界断面、用水计量断面以及主要的泄水、退水、排水口处均应设置量水设施，并宜与灌排建筑物结合布置。量水设施建设应符合有关规范要求。

（8）灌区支、斗渠砌护率达到100%，农渠砌护率达到75%以上。

（9）在灌区干、支渠稍段和高口地域可通过打机井、建设补灌泵站等作为抗旱应急水源，提高灌溉保证率。
2、高效节水灌溉工程

（1）根据地理条件、作物类型、种植方式等因地制宜规划建设喷灌、微灌、高标准低压管灌等高效节水灌溉系统。规划设计科学、布局合理、配套完善、技术先进、运行可靠、经济合理，符合相关技术规范，满足农业生产相关要求。
（2）水源稳定可靠，水质符合节灌设备运行和农田灌溉要求，管道铺设满足防冻要求，埋深不小于1.5m，灌溉保证率不低于90%。

（3）建立专门的管理机构，配备专职管理人员，并与农业结构调整相结合，水利、农艺、生物（良种）、管理等节水措施综合配套，制定严格的管理制度，及时进行水量监测和设备设施维护，确保工程正常运行。
3、排水工程

（1）排水工程布置与灌溉系统统一规划，明排与暗排结合，排水系统健全，排水出路通畅，断面设计合理。桥、涵、闸等建筑物配套齐全、实用、安全。排水沟应与同级渠道或生产路平行布置，形成一路一渠一沟格局。
防洪、排涝工程布局符合当地排涝规划，各级固定排水沟的深度和间距按排涝、排渍标准设计，并考虑机耕作业和农作物对地下水位的要求。排涝设计标准一般不低于5年一遇。
（2）明沟排水突出深挖宽劈和防塌治理，对深度浅，排水不畅的沟道进行彻底整治。各级沟道依据控排面积和地形条件布设，比降、挖深满足调控地下水位要求，能够达到脱盐洗盐目的。沟道清挖时做到边坡均匀、沟道顺直，堤顶土方坚实、平整，堤顶高出田面20-30cm、宽度满足农机耕作通行，同时在沟道外侧建设2-5m保护林带。

农沟断面以田面为基准，沟头挖深1.1m,沟尾和上级沟道连接顺畅，比降均匀，底宽0.6—0.8m，堤顶宽2m，内坡比1∶1.5。

斗沟断面以田面为基准，沟头挖深1.5，沟尾和上级沟道连接顺畅，比降均匀，底宽1.0-2.0m，堤顶宽2m以上，内坡比1∶1.5，保护林带宽2m以上。

支沟断面以田面为基准，挖深1.8m以上，比降均匀，底宽1.5-3.0m，堤顶宽4m以上，内坡比1∶2，保护林带宽3m以上。

各级沟道治理要采取柳桩固沟和草土护坡等措施，防止沟道塌陷和淤积，提高使用年限。

（3）各级排水暗管管径和埋深达到调控地下水位和排盐降渍的目的。管道断面按排水流量计算确定，比降均匀，各级管道连接顺畅。吸水管（相当于明沟排水的农沟）以田面为基准，埋深一般在1.1-1.5m之间,管径不小于50mm,比降均匀，并做反滤处理，管线与地下水流动方向的夹角不宜小于40°。集水管（相当于明沟排水的斗沟）以田面为基准，挖深1.5-1.8m，管径不小于80mm，与吸水管管线之间的夹角不应小于30°，比降均匀，并按规范设置检查井、节制井、控制门口等。

（4）盐碱区治理要建立完善的排灌系统，能在返盐（碱）季节和农作物生长关键期，将地下水位降到农作物生长的临界深度以下。

（5）渍害区治理。在设计暴雨形成的地面明水排出后，应在农作物耐渍时间内将地下水位降至耐渍深度，自流排水无法将地下水位降至耐渍深度的区域，应采取建电排站或打井等强排措施降低地下水位，电排站和机井的规划设计要根据排水面积和排水量确定。

4、田间工程
（1）引黄自流灌区原则上按一沟一渠一路布设，形成条田和格田，格田面积控制在5亩以内，宽度符合机械作业要求，畦田面积控制在0.5亩以下，四周规则、田面平整；中部扬水灌区和南部山区库、井灌区按一渠一路布设，畦田面积控制在0.3亩以下，畦田埂以高度15cm左右的软埂为宜，畦田内田面高差不超过5cm。有条件的地区要推行激光平地。
（2）田间道路建设与灌区灌溉渠系和排水沟道规划相结合，设干道和支路两级，干道要与乡、村公路连接，布局合理，密度、宽度等建设标准符合水利、交通、农机部门有关规范，机械作业方便。路面宽度控制在3—7m，路面平坦、顺直通畅，路基高于田面20-40cm，应配套桥、涵和农机进出田地设施，路边栽植行道树或保护林带。
三、旱作基本农田建设标准

1、水平梯田：中部干旱带和南部山区年降水量在400mm以上、地形坡度20°以下的坡耕地应逐坡修建等高水平梯田；人少地多，年降水量350-400mm的地区应修建隔坡梯田。梯田建设要求田面平整，并构成反坡，土壤活土层厚度不小于25～30cm。原地面坡度在5°以下的梯田，田面宽不得小于18m；原地面坡度5°—15°的梯田，田面宽不得小于8m。边埂高30cm，顶宽30cm，内外边坡1:1，田埂稳定牢固，达到防洪标准。

2、引洪漫地：对洪漫地块应进行平整，使田面保持1°-2°的坡度，便于引洪。规模较大时，应修筑格坝，分区用洪。格坝纵向间距控制在50-100m之间，田块最大不超过8亩，田块蓄水埂高度在0.3—0.5m之间，同时要修筑引洪渠道和控制建筑物等引洪工程，并安排专人负责管理。

3、压砂地：压砂地应选择在土层深厚、肥力中等、坡度小于10°，土壤含盐量在0.3%以下的耕地。旱砂地以砂层厚度10—13cm，砂料直径1—10cm，粒径大于5cm的粗砾占砂料的50%--60%为宜。

四、农业措施标准

1、大力实施沃土工程。全面推广测土配方施肥，优化种植模式，采用生物覆盖、秸秆还田、增施有机肥等土壤改良措施，使土壤耕作层有机质含量大于10g/kg以上；耕作层厚度达到20cm以上。

2、大力实施种子工程。积极繁育推广优质、高产、抗旱品种，优良品种覆盖度达到100%，提高作物单产和土地产出效益。有条件的地区要建立优质良种繁育基地，修建种子晾晒、仓储设施，配备必要的种子加工检测设备。

3、积极推广农业机械化作业。引黄灌区主要作业环节基本实现机械化，中部干旱带和南部山区农业机械化水平在现有基础上有较大幅度提高；大力推广保护性耕作。通过对农田实行免耕、少耕和秸秆留茬覆盖还田等保护性耕作技术，控制土壤风蚀、水蚀和沙尘污染，提高土壤肥力、抗旱节水能力，实现节能降耗和节本增效的目的。

五、林业措施标准

1、因地制宜采取林业措施，引黄灌区和中部干旱带土地沙化地区要加强防护林网和防护林带建设；南部山区要积极营造水土保持林和水源涵养林。

2、主要道路、河流和灌区内干支沟、渠、路两侧要适时、适地、适树进行宽幅林带为主的植树造林。造林长度达到适宜造林长度的90%以上，造林成活率达到90％以上，三年后保存率达到85％以上，林带整齐，树种优良，结构合理，株行距达到规范标准。灌区农田防护林网控制面积占宜建林网农田面积的85%以上，并应预留农机进出田间的作业通道。

六、科技措施标准

1、加强科技服务组织建设和技术培训，支持具有技术推广服务功能的农民合作经济组织，提高服务功能。加强技术人员、乡村干部、受益农户的技术培训，提高其参与工程建设、运行管理和应用先进适用技术的能力。
2、积极调整农业产业结构，大力发展设施农业、现代农业，因地制宜推广激光平地、水稻旱育稀植和节水控制灌溉、垄作沟灌、秋覆膜等先进适用的农业、节水、增产技术，做到种植品种优良、栽培技术先进、灌溉施肥科学、增产效果明显。鼓励采用经济适用的新材料、新工艺、新技术，提高建设标准和质量。

七、管理措施标准

1、运行管理设施与骨干工程建设同步进行，管理段（所）要硬化、绿化、美化，构建花园式单位，配备必要的交通、通讯等工具；测水量水体系完善，计量设施先进、准确、实用。按照运行管理要求，设立必要的、醒目规范的标志标牌；积极推行渠道量水自动化、信息化，建立水量、水质、雨情、墒情等自动测报和枢纽工程远程监控系统，逐步实现灌区管理现代化。   

2、实行专业化管理与受益群众自管相结合的管理体制。骨干工程由专业管理机构负责管理，按照精简高效的原则，严格执行国家有关岗位设置和定员标准，建立健全岗位责任制，完善并严格执行各项内部管理制度；田间工程在政府领导和灌区管理单位的指导下，由受益群众按渠系或行政区划组建互助合作、自我服务的用水者合作组织或组建专业群管组织负责管理，建立完善的管理规章制度，实现分级管理，各负其责。
3、根据管理需要，结合具体情况，划定工程管理和保护范围，明确边界，确权发证；各类水利工程建档立卡管理。 骨干工程落实以“定渠段、定任务、定标准、定人员、定收入、定维修养护经费”为主要内容的“六定”管理责任制，达到岗位、责任、权限、利益的统一，实现渠道与建筑物运行安全、堤顶平整通畅、渠坡干净整洁、堤肩园林化、庭院花园化。田间工程实现管理人员落实、责任目标落实、管理经费落实。
    4、灌区用水由灌区管理单位统一管理。推行计划用水和节约用水，实行用水（取水）许可制度和水的有偿使用制度。 用水管理应根据灌区的组织管理形式采取分级、分段或分区域管理的办法。实行用水总量控制和单位产品用水定额管理，统筹兼顾，优化配置，提高供水服务能力，接受群众监督。
5、灌区农业供水实行基本水价和计量水价相结合的两部制水价，计量水费实行超定额累进加价制度。水费足额计收，实行“水量、水价、水费”三公开。
八、禁止事项

1、严禁急功近利，只注重当前利益，不按农田水利总体规划和项目实施方案实施或随意调整、变更规划和项目实施方案的行为。

2、严禁巧立名目套取国家投资，在同一片区域内搞重复投资、重复建设的行为。

3、严禁不按规划设计，随意配置渠道，设置闸、涵、桥和放水口；随意放陡渠道（沟道）边坡，建设抬高渠（沟）底、束窄断面等壅水的涵洞、桥梁和其他建筑物；不按排水面积和排水量规划设计，随意建设电排站、机井；在建设暗管排水工程时 降低投资，不按标准开挖管沟、吸水管不外包滤料和将跑模变形、质量不符合标准要求的砼砌块用于渠（沟）道衬砌等现象。

4、坚决杜绝重建设、轻管理，工程管理机构不健全，管理制度不完善、管理责任不落实，造成工程有人建，无人管，损坏后无人修的现象。

5、禁止在已达标的渠道内进行溜光、抹光渠堤，铲除草皮；禁止投入大量劳力打超标准的畦埂等现象；禁止不顾经济效益，搞投入产出比倒挂的“面子工程”、“形象工程”。
主题词：农田建设  标准  通知
抄送：各市、县（区）水务局。
宁夏回族自治区水利厅办公室       2010年9月26日印发
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