附件1:

大型灌区管理座谈会发言参考提纲
一、灌区管理目前存在的突出问题

主要从大型灌区节水改造建设管理、运行管理和基础工作等方面查找存在的突出问题，特别是近几年各种检查发现的问题。

1、建设管理方面。主要从前期工作（包括规划、可研、实施方案的编制、审批）、计划下达与执行（进度、配套资金落实情况等，2011年项目进展、配套资金落实情况单说）、资金管理和使用、建设管理（包括招投标、施工管理、监理、质量监督、工程质量）等环节查找存在的问题。

2、运行管理方面。主要从灌区良性运行、灌区管理体制改革（包括“两定”和“两费”落实、水价和水费计收机制、农民用水户协会发展等，至2011年底农民用水户协会发展情况单说）、用水管理等方面查找存在的问题。

3、基础工作方面。主要从灌区水土资源变化情况、工程变化情况、有效灌溉面积、实灌面积、用水量、用水效率以及灌区种植结构、粮食产量等基础资料和基础数据的收集整理和审核方面查找存在的问题。
4、大型灌区管理信息系统建设与应用方面。主要从明确人员、落实责任、有关信息填报、审核等方面查找存在的问题。
二、主要原因分析

针对存在的突出问题，从主观和客观、内部因素和外部因素等方面分析产生问题的主要原因。

1、从认识和重视程度方面分析，是否存在重视程度不够的问题，具体表现是什么，导致重视不够的原因又是什么；

2、从能力方面分析，是否存在自身能力不足的问题，具体表现是什么；

3、从管理体制机制方面分析，是否存在管理体制机制不顺或制约的问题，具体表现是什么。

三、措施和建议

1、根据问题的主要原因分析，对存在的突出问题进行分类，哪些问题可以立即解决，哪些问题可以逐步改进；哪些问题自身就可以解决，哪些问题是自身无力解决的。

2、针对存在的突出问题，已经采取了哪些措施，特别是针对稽察发现的问题采取了哪些整改措施；下一步还将采取哪些措施，如何保证这些措施的落实。

3、对自身力所不及的问题，提出解决建议，包括针对问题本身的建议，如解决配套资金问题的建议、修改管理办法的建议、理顺管理体制的建议等；针对有关部门和单位的建议，如对当地政府及有关部门的建议、对省水利厅的建议、对水利部的建议、对其他有关部门的建议等。
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