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论四川省“民办公助”小农水建管机制
王 华，唐峥嵘

（四川省农田水利局，610015，成都）

四川省在小型农田水利重点县

建设中，以机制创新为抓手，以“民办
公助、先建后补”为突破口，以财政补
助资金为引导 ，以农民、农民用水户
合作组织和村组集体为载体，变政府
主导为政府引导，变农民被动建为农
民自主建， 实现建设与管理并重，投
资与投劳并举，努力破解小型农田水
利工程建设与管理难题。 通过上述措
施， 四川省调动了农民群众的积极
性，小农水建设管理工作收到了良好
的成效。

一、“民办公助”小型农田
水利的建设管理机制

1.竞争机制
四川省开展了县村角逐，将项目

锁定在积极性高 、建设条件好、工程
效益明显、 管护机制完善的地区，充
分发挥了竞争的杠杆作用和富聚效

应，带动了各方面的积极性。

①村级层面的竞争。 项目实施主
体对确需选择专业施工队伍施工的

工程，采取民主推荐、公开比选、竞争
谈判的方式，公开、公正、公平地确定
施工队伍。 营山县积极推行施工队伍
“准入制”， 由项目实施主体自主选
定，激发了广大群众参与建设与管理
的积极性。

②县级层面的竞争。 通过自愿申
报、现场陈述、专家评分、公平比选等
程序，在全县内选择群众基础好、干部

能力强、基础条件优的项目村实施。

③省级层面的竞争。 四川省水利
厅、省财政厅采取“公开条件，演讲答
辩，专家评审，择优入围”办法，组织省
财政评审中心、省水科院、四川大学等
相关单位的专家， 根据 20 项评分办
法，对 124位县委、县政府主要领导的
现场陈述进行综合评审， 现场打分确
定 2009—2011 年 3 年重点县建设的
72个项目县。

2.建设机制
在重点县建设中 ， 四川省坚持

“政府引导、群众主体”的原则，县、乡
主抓群众发动、规划编制、机制创新、
统筹发展、责任落实，用水户协会、村
组、农户自主申报 ，政府和有关部门
对工程“怎么建、怎么管”等问题采取
“指导不拍板、群众说了算”的做法，
并将开展水利工程体制改革作为申

报项目建设的先决条件，实行“先建
设，再验收，后补助”，让群众自主建
设、自主监督、自主管理，调动了农民
全程参与的积极性。

3.投入机制
重点县建设能否实现 3 年总体

目标，投入是关键。 四川省以财政资
金为引导，通过资金整合、集中投入、
整体推进，全方位推动重点县建设。

①建立集中投入机制。 改变以往
分散的安排方式 ， 坚持资金集中投
放。 省财政厅积极协调、归并和整合
本级资金 ，2009—2011 年筹集近 12

亿元资金用于重点县建设。 各市县也
加大投入，2009 年、2010 年平均每县
财政投入分别达 670 万元、785 万元。
②加大整合资金力度。 在统一规

划的前提下，四川省以重点县建设为
平台， 努力调动部门的参与积极性，
整合各级各类涉及农田水利建设的

资金 ，统筹安排 ，集中使用 ，各负其
责，各尽其能，优势互补，形成合力，
努力形成各级各部门齐抓共管、共同
推进的良好局面 。 据初步统计 ，

2009—2010 年的重点县建设，四川省
整合各类涉农资金 37.32 亿元。
③积极引导群众筹资投劳。 在广

泛征求群众意见的基础上，通过“一
事一议”，坚持“大干大支持，小干小
支持，先干先支持，不干不支持”的原
则，引导群众由“要我干”变为“我要
干”。 2010 年，引导农民自筹和投劳折
资达 6.03 亿元。

4.管护机制
2000 年以来，四川省积极试点和

推广农民用水户协会参与灌溉管理。
截至目前，全省共建立农民用水户协
会 3 540 个，协会管理灌溉面积 71.45
万 hm2， 占全省有效灌溉面积的

28.3%。参与农户 367.92 万户，参与人
口 1 321.97 万人。 其中在民政部门注
册的有 1 208 个，管理灌溉面积 32.47
万 hm2，参与农户 165.6 万户，参与人
口 573.2 万人。 农民用水户协会的建
立，使政府改造的末级渠系工程明确
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了产权，解决了管护主体缺位 、水费
计收难等问题。

二、“民办公助”小型农田
水利建设管理机制的特点

1.增强竞争意识，变分钱为争钱
四川省彻底消除各县坐等项目的

惯性思维，省水利厅、省财政厅出台了
竞争立项的相关文件， 明确了竞争立
项的程序和要求，变分钱为争钱，激发
了各县的积极性和创造性， 全省 3 年
共 124个县参与公开、有序的竞争。此
举实现了竞争立项的公平效益。

2.增强主体意识，变被动为主动
四川省根据财政部 、水利部《关

于实施中央财政小型农田水利重点

县建设的意见》， 对重点县项目全面
推行“民办公助”。 各重点县以村组集
体、农民用水合作组织（农户）为项目
的建设主体， 突出了农民的主体地
位，增强“国家补助，自己干自己的事
情”的主人翁意识，切实转变农民群
众在项目建设中的角色，农民变袖手
旁观、不闻不问为主动参与 、积极投
入、出钱出力。 此举实现了主体转移
的潜能效益。

3.增强能动意识，变压力为动力
四川省改变了过去模式化的财

政投入形式 ，实行 “先建后补 、以奖
代补”。 村组集体、用水合作组织（农
户）自建项目，财政直补；村组集体、
用水合作组织竞争性谈判或其他方

式确定的施工队， 财政直补村组集
体或用水合作组织后由村组集体或

用水合作组织将资金支付给施工

队。 增强了村组集体、用水合作组织
（农户）资金统筹的责任感和完成任
务的紧迫感。 此举实现了力量转化
的迸发效益。

4.增强服务意识，变包办为指导
四川省人民政府办公厅《关于以

民办公助方式推进财政支农项目建

设的意见》强调财政支农项目不能由
政府部门包办一切，要把事权交给农
民群众，各重点县以小型农田水利补

助资金项目为契机，切实转变自身职
能。 农民的事情农民做主，农民要干
什么由农民决定，农民怎么干由农民
说了算， 相关部门加强项目规划、项
目实施、项目管理、建设标准、质量要
求的指导。 此举实现了职能转变的放
权效益。

三、“民办公助”小型农田
水利建设机制存在的问题与

不足

1.“民办公助”补助范围小
四川省绝大多数县群众筹资投

劳比例在 30%左右，筹资投劳比重较
大； 部分县因地方财政能力有限，配
套有难度。中央在对地方的补助上，经
济发达地区和欠发达地区没有区分，
中西部地区的财政配套压力较大。

2.“民办公助”实施主体尚不够
规范

部分用水户协会会长由村干部

兼任，这种做法在现实中有一定的合
理性，有利于协会运行，初期可减少
改革阻力，但从长远看，由于利益的
驱动和目标取向的不同，容易造成水
费被截留挪用和缺少监督，限制协会
自主能力的发展，导致回到传统的老
路上去，丧失群众信任。

3.“民办公助”群众组织难度大
根据小型农田水利工程的特点，

农民是建设和管理的主体。 但由于取
消 “两工 ”后 ，“一事一议 ”筹资筹劳
机制与群众参与小型农田水利建设

衔接不到位，投入主体变得不明确 ，
群众思想难统一， 基层干部在执行
“一事一议” 政策方面缺少经验 ，民
主管理意识不强， 加上农村劳动力
外出务工多，常导致“一事一议”组织
难度大。

四、对策及建议

1.完善“民办公助”的建管机制
以“民办公助 ”方式推进小型农

田水利重点县项目建设， 按照四川省
人民政府办公厅 《关于以民办公助方

式推进财政支农项目建设的意见》的
要求，坚持农民全过程参与，充分调动
农民的积极性， 切实加强以 “民办公
助” 方式推进小农水重点县项目的操
作管理，包括项目申报、项目审查、项
目实施、项目验收、资金管理和项目管
护等，积极探索实践，不断完善推广，
发动群众全过程参与建设与管理。

2.加大“民办公助”的扶持力度
农民用水户协会要加强自身能

力建设， 积极参加水行政主管部门
和灌区管理单位组织的政策 、 技术
及业务知识培训， 提高业务技能和
综合素质。 要加强协会内成员的培
训和管理， 提高业务水平和管理能
力。 为农民用水户协会的组建、发展
创造有利条件是政府的职责 ， 要加
强与发展改革、价格、财政、民政、农
业和政策研究等有关部门的沟通与

协调配合 ，在政策 、资金 、技术等方
面给予扶持。

3.提高“民办公助”的补助标准
从实际出发，建议将群众自筹比

例由 30%左右降低到 20%~15%，同
时针对地区之间经济发展程度，采用
不同的补助标准。

4.用好“民办公助”的相关制度
充分领会把握和用足用好各项

强农惠农政策，推广组建农民用水户
协会， 坚持 “民办公助”“以奖代补”
“户办水利”等行之有效的做法，规范
健全“一事一议”制度，向群众宣讲小
农水重点县建设的有关政策，调动广
大干部群众的积极性。 ■
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