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浅析供水电价对农村供水工程运行的影响

张 � 磊, 冯 � 拥

(四川省农田水利局, 四川 成都 � 610015)

摘 � 要: 农村供水是国家目前投入最大、惠及面最广、与群众最贴近的民生水利之一。农村供水

事业直接关系到广大农民身体健康和生命安全。调查显示 , 四川省农村供水工程的运行状况令人

担忧 , 特别是提水电价过高 , 增大了供水成本, 致使部分群众用不起水、工程运行艰难。本文对

此作了初步调研和分析 , 并对如何保障农村供水工程的良性运行提出了相关建议。
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1� 四川省农村供水工程水价现状

近年来在中央及各级政府的大力支持下, 四川

省建成了大批农村供水工程 , 为解决老百姓的饮水

安全问题起到了巨大的作用。全省累计建成集中供

水工程 2万余处, 受益人口 2 000多万人。工程主

要有村镇供水站管理、供水协会管理和个人承包经

营管理三种形式。据调查, 农村供水价格由当地物

价部门核定, 水价总体偏高。水价在 2元 /m
3
以内

的占 62�3% ; 水价在 2~ 3元 /m
3
的占 26�5% ; 水价

在 3元 /m
3
以上的占 12�2%。在这样的情况下 , 部

分农村集中供水工程亏本运行, 经营状况不容乐观。

2� 高电价是农村供水良性发展的制约因素

2�1� 受客观条件限制 , 农村供水成本较高

受农村地理条件、经济状况以及农民的生活习

性等因素影响 , 农村供水成本本身较高。一是建设

成本高。农村人口居住分散 , 地形条件复杂, 工程

措施多样 , 人口少 , 管线长 , 单位成本高。全省人

均建设成本在 550元左右 , 甘孜等边远地区达

1 000元以上。二是提水扬程高。全省 80%的区域

为山区和丘陵, 较大一部分场镇都由历史驿站形

成, 多处在山脊垭口, 与水源相对高差大 , 如万源

草坝乡供水工程提水扬程达 420 m, 提 1 t水需耗

电 4 kW � h。三是水量漏失严重。由于农村住户分

散 , 水量漏失严重, 水量回收率平均在 70%左右。

因此, 农村供水是一个运行成本高、经济效益低的

公益性事业 , 也是一个弱势行业。

2�2� 电价过高 , 进一步增大供水成本

农村供水工程提水电价过高, 是造成农村供水

工程难以运行的突出因素。例如剑阁县龙源供水站

平均电价 1�12元 /kW � h, 高峰电价 1�73元 /kW � h

(当地的照明电价为 0�7元 /kW � h) , 电费支出占

水费收入的 66% , 工程运行艰难。据统计, 2009

年全省农村供水总量 5�3亿 m
3
, 供水总收入 8�53

亿元, 总支出达 8�46亿元, 其中电费 4�21亿元、

工资 2�54亿元、维修费 0�88亿元、药剂费 0�40

亿元、税费 0�26亿元、水质检测费 0�17亿元。全

省农村供水单方成本平均为 2�11元 , 其中电费支

出 1�05元, 约占供水成本的 49�8% , 是农村供水

成本的主要部分。

2�3� 高成本导致高水价 , 农民有水用不起

全省农村平均水价为 2�5元 / t, 高于城市供水

价格 (成都市城区居民生活用水价格为 1�35元 / t)。

在剑阁县金仙供水站 , 供水成本为 9元 / t(其中电

费 5�5元 / t) , 考虑到用户承受能力 , 物价部门核
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定收费标准为 7元 / t (不足部分由供水站自行消

化 )。水价过高, 致使农民有水不用或节约着用。

一些地方的农民除煮饭、烧茶用自来水外 , 洗衣、

洗澡、喂牲畜等大都在山平塘或池中担水。

2�4� 有水用不出 , 水厂运行步履维艰

目前, 大部分水厂供水规模均没有达到设计水

平, 有的水厂平时供水量只能达到设计规模的 60%。

但一到干旱缺水时期, 替代水源枯竭 , 水厂供水量

迅速增大。作为公益性基础设施 , 供水站必须满足

群众任何时间的用水需求和服务要求 , 不能减少管

理人员或停止供水 , 因此维持水厂运行的固定支出

却无法随供水量的减少而减少。供水量上不去 , 单

方制水成本进一步增大 , 致使工程效益更差, 形成

恶性循环 , 最终导致供水工程难以持续运行。

3� 农村供水工程用电不合理

3�1� 用电类别不合理

目前 , 农村用电类别执行标准分为居民生活用

电、大工业用电、一般工商业用电、非普工业用

电、农业生产用电五大类。农村饮水用电没有相应

的类别划分, 近年来, 随着农村供水事业的发展,

各地参照城市自来水厂用电类别 , 将农村集中供水

工程当成营利企业, 划入非普工业用电类。事实

上, 农村供水工程是社会主义新农村建设的基础设

施, 面向的是广大农村弱势群体 , 直接关系到群众

的身体健康和生命安全 , 比保障农业生产更为重

要。在农业生产用电类别中 , 农业排灌用电是指防

汛、抗旱等用电, 农村供水其实与防汛、抗旱具有

相同性质 , 都是为农民生活与安全生产服务, 其用

电类别也应当相同。

3�2� 提水电价不合理

全省农村提水电价大都在 0�62~ 0�98元 /kW � h,

平均为 0�887 7元 /kW � h, 最高的达 1�33元 /kW � h

(剑阁县龙源供水站 )。极个别供水站实行农业排灌电

价, 如广元市利州区八一供水站 30%的电量为农排电

价 0�25元 /kW � h。不同电网用电价格也不一样。全

省 70%的农村集中供水工程由地方电网供电, 平均为

0�63元 /kW � h; 30%的农村集中供水工程由国家电

网供电, 平均为 0�84元 /kW � h。一些地方由地方电

网改为国家电网供电后, 提水电价也并未下调。

3�3� 供水电网造价不合理

由于受专业技术要求及其他条件限制 , 四川省

大部分农村供水工程用电线路及设施建设由当地电

力部门负责施工 , 建设造价较高。如宜宾县某供水

工程建设 950 m 380 V线路 , 造价达 14万元, 占

工程直接费用的 12%。此外, 农村供水工程建成

后 , 还得额外收取费用。广元市抽查的 19处供水

站中, 有 7处加收了变压器铜铁损耗 , 按变压器容

量或用电装机容量的大小 , 每月加收 182 ~ 1 500

kW � h不等。如苍溪县五里供水站配 55 kW电动

机、 80 kV� A变压器, 实际月用电 960 kW � h, 加收

变压器铜铁损耗 1 428 kW � h。

4� 执行合理电价, 保障农村饮水安全

4�1� 合理下调农村提水电价

农村供水工程用电在整个国民生产用电中的比例

很低, 按照工业反哺农业的精神, 电力部门应当调低

农村提水电价, 让利于农民。据测算, 如果将全省农

村集中供水工程提水电价下调到 0�22元 /kW � h(农

业排灌用电价格 ) , 每年将会减少电费支出 3�04

亿元, 供水成本平均可控制在 1�35元 /m
3
以下,

水价平均可控制在 1�5元 /m
3
以下 , 农民是可以

承受的。在这样的水价下 , 将使更多的受益群众

吃上安全水 , 80%以上的已成农村集中供水工程

将步入良性运行轨道 , 其经济效益和社会效益均

十分显著。陕西省政府 2006年通过国家发改委

率先对农村供水工程执行农业排灌用电价格 , 四

川省中江、犍为等县也将农村供水提水电价下

调 , 效果较好。

4�2� 加大对农村供水事业的扶持力度

农村供水是一项不以赢利为目的的公益性事

业 , 客观条件决定了农村供水工程不可能有较好的

经济效益。但供水价格大多由当地政府根据农村的

经济状况和农民的承受能力来确定 , 往往低于供水

成本, 因此形成政策性亏损。近年来, 国家对农村

供水的建设投入很大 , 但对工程建成后的运行却没

有投入。要保障正常供水并实现工程的良性运转 ,

政府还应按中央的有关精神制定优惠政策, 如减免

农村供水工程运行过程中的税费; 建立农村供水基

金和农村供水县级财政补贴制度, 重点解决受灾群

众、农村特困户、五保户水费以及供水工程运行政

策性亏损的问题 , 以有效推动农村供水事业的良性

发展, 切实保障群众饮水安全。

(责任编辑 � 韩丽宇 )


