水利工程建设领域挂靠借用资质投标违规出借资质

问题专项清理工作方案

为深入推进水利工程建设领域突出问题专项治理工作，保障大规模水利建设的顺利实施，按照中央治理工程建设领域突出问题工作领导小组办公室《关于对工程建设中挂靠借用资质投标违规出借资质问题进行专项清理的通知》（中治工办发〔2012〕1号）要求，结合水利实际，制定水利工程建设领域挂靠借用资质投标、违规出借资质问题专项清理工作方案如下：

一、工作目标

以招标投标法、合同法、招标投标法实施条例、建设工程质量管理条例等有关法律法规为依据，按照中央关于治理工程建设领域突出问题工作的统一部署，坚持标本兼治、综合治理，加强监督检查，严格行政执法，严肃查处违规行为，完善管理制度，着力解决水利工程建设领域挂靠借用资质投标、违规出借资质问题，维护水利工程建设招标投标秩序，促进水利建设市场健康发展。

二、工作内容

对2011年以来新开工、投资额500万元以上的政府投资和使用国有资金的水利工程建设项目进行排查，检查处理工程项目涉及的施工、监理、勘察设计、招标代理等单位和个人在工程建设中存在的挂靠借用资质投标、违规出借资质问题。清理内容是：（一）无资质证书的企业、个人或者有资质证书的企业通过各种途径和方式，利用其他企业的资质及名义投标或承接工程；（二）通过出让、出借资质证书或者其他方式，允许其他企业或个人以本企业名义投标或承接工程；（三）法律法规规定的其他可以认定为挂靠借用资质投标、违规出借资质的行为。

三、职责分工
按照分级管理和业务归口管理的原则，明确分工，各负其责。水利部（包括流域机构）负责部直属水利工程建设项目的专项清理工作，对地方专项清理工作进行督查指导；各省级水行政主管部门负责其直属水利工程建设项目的专项清理工作，部署、督查指导本地区地方水利工程建设项目的专项清理工作。水利工程建设项目的主管单位具体负责所管项目的专项清理工作。

水利部有关司局和单位按照职责分工，负责对所管理业务领域工程建设项目的专项清理工作进行督促检查和业务指导。建设与管理司负责专项清理工作的综合协调，牵头负责大江大河治理、骨干水利工程和病险水库（闸）除险加固等工程的专项清理，并对施工、监理、招标代理单位和个人的违规行为清理工作进行业务指导；规划计划司牵头负责中小河流治理工程的专项清理，并对勘察设计单位和个人的违规行为清理工作进行业务指导；政策法规司牵头负责组织对拒不整改的违法违规市场主体实施行政处罚；水土保持司牵头负责水土保持建设工程的专项清理；农村水利司牵头负责灌区续建配套与节水改造、灌排泵站更新改造、农村饮水安全、小型农田水利重点县建设等工程的专项清理；水电局牵头负责水能资源开发和农村水电工程的专项清理；综合事业局牵头负责其组织建设的水利水电工程的专项清理；其他水利工程专项清理由主管司局或主管单位负责；驻部监察局牵头负责专项清理工作的执法监察、效能监察和案件查办工作。
四、工作步骤
水利工程建设领域挂靠借用资质投标违规出借资质问题专项清理工作从2012年5月开始，共分三个步骤。

（一）研究部署。各流域机构、各省级水行政主管部门结合自身的实际，研究制定本地区专项清理工作实施方案，明确工作目标，落实工作责任，进行动员部署。
（二）排查整改。6月起，各级水行政主管部门按照职责分工，组织开展水利工程建设项目排查，对排查发现的问题做好整改纠正工作，依法依规进行处理。各牵头单位、各流域机构、各省级水行政主管部门应于6月20日前将所涉及的项目清单按附件表格形式报水利部治理水利工程建设领域突出问题专项工作领导小组办公室，9月底前报阶段性工作情况。

（三）重点抽查。各级水行政主管部门要按照“谁建设，谁负责；谁主管，谁负责”的原则，认真做好抽查督导工作。水利部治理水利工程建设领域突出问题专项工作领导小组适时组织对部直属项目和部分省（自治区、直辖市）专项清理工作进行重点抽查。
五、工作要求

（一）加强组织领导。各级水行政主管部门要充分认识挂靠借用资质投标、违规出借资质问题对水利建设市场健康发展的危害性，把专项清理工作作为近期专项治理的重点内容，加强领导，认真部署，全面落实。要根据职责分工进一步落实工作责任，建立工作台账，严肃认真地填报工作统计表，不搞形式主义，不走过场，保证扎扎实实完成任务。要加强监督检查，对组织领导不得力、清理检查不认真以及群众举报投诉较多的地区和单位，要重点督办。
（二）注重工作方法。工程建设中挂靠借用资质投标、违规出借资质问题隐蔽性强，涉及面广，清理难度大。排查工作要以水利工程建设各阶段实施单位是否为中标（合同）单位为切入点，重点核查投标单位法定代表人的授权代表人是否为本单位人员，实施单位的现场主要管理人员是否为中标（合同）单位本单位人员，发现和认定挂靠借用资质投标、违规出借资质投标的问题。要全面清理违规问题，不仅要清理挂靠借用资质的问题，更要清理为了收取“管理费”等利益而违规出借资质的问题，同时要结合本次专项清理工作清理存在的工程转包问题。

（三）加大处罚力度。对违法违规的市场主体，要严格给予限制市场准入、没收违法所得、罚款等处罚，情节严重的，要提请降低或取消从业资质、吊销执业资格。对主动查找、纠正问题的，可视情况从轻或减轻处理；对顶风违规、边清边犯的，长期挂靠借用、违规出租资质的，特别是涉及金额巨大、发生安全质量事故、造成恶劣影响的，要加大处罚力度，直至清出水利建设市场。对涉嫌犯罪的，要移送司法机关依法处理。同时，要将企业或个人挂靠借用资质投标、违规出借资质问题列为不良行为信息，及时向社会公布。
（四）严肃查办案件。要通过问题排查、群众举报、媒体报道等渠道发现问题和线索，集中查处一批违法违规案件，严厉打击水利工程建设领域存在的挂靠借用资质投标、违规出借资质行为。特别对国有企业挂靠借用资质投标、违规出借资质收取“管理费”等问题，不仅要依法依规对企业进行处罚，还要严肃追究企业有关负责人和行政监管部门的责任。要加强对典型案件的剖析，认真开展警示教育，充分发挥查办案件的治本功能。
（五）完善管理制度。针对排查中发现的问题和薄弱环节，深入分析原因，进一步明确水利建设领域挂靠借用资质投标、违规出借资质问题的认定和处罚办法，提出加强日常监管的工作措施，健全有效联动、密切监控的监督体系。要及时把专项清理工作中形成的创新成果转化为规章制度，强化源头治理和事先防范，最大限度地杜绝挂靠借用资质投标、违规出借资质行为，建立健全长效机制。
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