全国牧区水利发展规划

技术大纲

中国水利水电科学研究院

中国灌溉排水发展中心

水利部水利水电规划设计总院
二О一二年十月

目      录
1一、总则


1（一）规划背景


2（二）工作目标


2（三）规划任务


4（四）规划指导思想与原则


6（五）规划编制依据


8（六）规划思路与技术路线


9（七）基本规定


11（八）规划预期成果及要求与进度安排


14二、牧区水土资源开发利用现状分析


14（一）基本要求


15（二）规划区概况


15（三）草地资源及其生态环境状况


15（四）水文与水资源


16（五）牧区水利发展现状


19三、牧区水利发展需求分析


19（一）草地畜牧业发展对灌溉饲草料地的需求分析


21（二）抗灾保畜能力建设对灌溉饲草料地的需求分析


21（三）草原生态保护对灌溉饲草料地的需求分析


21（四）牧场供水工程建设需求分析


22（五）退化草地水土流失治理需求分析


22四、牧区水资源条件与供需平衡分析


22（一）基本要求


22（二）需水量预测


24（三）可供水量预测


25（四）水资源供需平衡分析


25五、发展目标与总体布局


25（一）灌溉饲草料地发展目标


27（二）牧场供水工程建设目标


27（三）退化草地水土流失治理目标


28（四）牧区水利保障能力建设目标


28（五）总体布局


28六、节水灌溉饲草料地发展


28（一）基本要求


29（二）节水灌溉饲草料地发展规模确定


34（三）现有灌溉饲草料地节水改造规划


34（四）新增节水灌溉饲草料地规划


35（五）种植结构与配套技术


35（六）灌溉饲草料地水源工程


37（七）骨干工程建设


37（八）重点工程建设方案


38七、牧场供水


38（一）牧场供水规划目标


38（二）牧场供水方案确定


38（三）牧场供水工程规划


40八、退化草地水土流失治理


40（一）基本要求


40（二）退化草地水土流失重点治理区


40（三）退化草地水土流失治理对策


41（四）退化草地水土流失治理规模


41九、保障能力建设


41（一）基层水利服务体系建设


41（二）管理队伍建设和人才培养


42（三）加强牧区水利前期工作


42（四）监测站网建设


42（五）牧区水利科研站网建设与科技发展


42十、投资估算与资金筹措


42（一）投资估算编制原则


43（二）投资估算


43（三）投资分期计划


43（四）资金筹措


43十一、规划实施效果评估


43（一）经济效益评价


44（二）社会效益评价


44（三）生态效益评价


44（四）环境影响评价


44十二、规划实施保障措施


44（一）国家政策与制度保障


45（二）资金保障


45（三）组织保障


46（四）科技保障



附件:
1. 全国牧区、半牧区县（旗、市/团场）统计表………………………47
2《全国牧区水利发展规划》报告编制提纲.………………50
3.《全国牧区水利发展规划》附表…………………………………52
一、总则

本规划所指牧区水利主要包括节水灌溉饲草料地建设、解决人畜饮水安全问题和退化草地水土保持等内容，是草原生态保护和牧区经济社会发展的重要保障。

为贯彻落实2011年中央1号文件、《国务院关于促进牧区又好又快发展的若干意见》和中央水利工作会议、全国牧区工作会议的精神，加快草原生态保护，促进牧区经济社会又好又快发展，水利部组织编制《全国牧区水利发展规划》（以下简称《规划》），作为全国牧区水利发展的顶层设计，以指导牧区水利健康有序发展。为指导和规范内蒙古、新疆、西藏、青海、四川、甘肃等主要牧区省（自治区）和新疆生产建设兵团及有半农半牧区的省（自治区）的牧区水利发展规划编制工作，统一《规划》编制技术要求，依据《全国牧区水利发展规划项目任务书》，制定《全国牧区水利发展规划技术大纲》。
（一）规划背景

我国牧区占国土面积的40%以上，大多处于干旱半干旱地区，水资源短缺，生态环境十分脆弱，经济社会发展相对滞后，很多地区处于贫困半贫困状态，是我国全面实现建设小康社会目标的短板。草原牧区是我国重要的生态屏障，草地畜牧业是牧区经济发展的基础产业，是牧民收入的主要来源，是全国畜牧业的重要组成部分。目前，50%以上的草原处于中、重度退化状况，随着全球气候变化及极端异常天气的频繁发生，很多牧区经常出现“黑灾”、“白灾”等自然灾害，对牧区生态保护、经济发展和社会稳定造成了较大危害，集中暴露出我国牧区抗御自然灾害能力差，水利设施薄弱和投入严重不足以及管理改革滞后等多方面的问题。
2011年中央1号文件明确提出，要把农田水利作为农村基础设施建设的重点任务，要求“稳步发展牧区水利，建设节水高效灌溉饲草料地”。《国务院关于促进牧区又好又快发展的若干意见》中指出“加强草原围栏和棚圈建设，在具备条件的地区稳步开展牧区水利建设，发展节水高效灌溉饲草料地，促进草地畜牧业由天然放牧向舍饲、半舍饲转变，实现禁牧不禁养”。并强调在加快实施牧区饮水安全工程的同时，同步解决牧区牲畜饮水困难问题，恢复和提高草地水土保持能力。为贯彻落实2011年中央1号文件和《国务院关于促进牧区又好又快发展的若干意见》精神，必须科学规划，统筹牧区节水灌溉饲草料地、人畜饮水安全与退化草地水土保持工程建设，为牧区水利发展做好顶层设计，确定目标任务，以指导牧区水利建设。考虑到国务院已批复《全国农村饮水安全工程“十二五”规划》，定居点牧民饮水安全已纳入规划范围，本《规划》仅考虑牧场牲畜饮水工程建设。同时，做好与正在编制的《全国水土保持规划》和《全国灌溉发展总体规划》的衔接工作。
（二）工作目标

在利用全国水利普查成果和现有相关规划成果的基础上，加强与有关部门沟通协调，分析牧区水资源与草地资源开发利用现状、水草资源承载能力，合理确定牧区节水灌溉饲草料地、牧场供水、退化草地水土保持的发展目标，明晰规划布局，制定对策措施，建立保障机制。同时，采取“自上而下、自下而上、上下结合”的工作方式，以省（自治区）为单元编制完成《全国牧区水利发展规划》。
（三）规划任务

规划编制的主要任务为：

1. 客观评价牧区水草资源现状
在充分利用现有资料，结合水利普查成果、相关规划和科研成果的基础上，开展本规划基础资料的补充收集工作，全面评价牧区草原生态状况，灌溉饲草料地、牧场供水、退化草地水土保持，水源工程及保障能力建设，水资源开发利用现状，分析牧区水利发展的薄弱环节、突出问题和制约因素。 

2. 合理确定牧区水利规划分区与发展模式
根据各地草原类型、草地畜牧业生产特点、牧区水资源分布情况等，兼顾流域及行政区划，进行规划分区。分析不同分区的水草资源特征、畜牧业发展状况、适宜发展模式等。

3. 做好水草畜平衡分析
根据牧区经济社会发展现状，水资源、草地资源开发利用现状，分析未来保障牧区草原生态安全、社会和谐、抗灾保畜、畜牧业发展对灌溉饲草料地、牧场供水、退化草地水土保持的发展需求，分析不同区域水资源、草地资源对牧区水利发展的支撑能力，以区域水资源承载能力作为控制指标确定发展目标，决定未来灌溉饲草料地发展潜力，进行水草畜平衡分析。

4. 合理确定规划目标任务
以2011年中央1号文件等中央文件精神和国家相关规划确定的目标任务为核心，根据保障草原生态安全、牧区社会和谐和现代畜牧业发展的需要，在水草畜平衡的基础上，合理确定规划区灌溉饲草料地、牧场供水、退化草地水土保持发展的总体和分区目标任务。

5. 明晰规划布局、突出重点工程
按照国家主体功能区划、牧区水草资源组合格局、草地畜牧业发展布局，结合各地自然地理条件、经济社会发展水平和水资源状况，做好与农业部“内蒙古及其周边地区草地畜牧业提质增效、新疆牧区草地畜牧业转型和青藏高原特色草地畜牧业发展”3个试点规划的协调，合理确定灌溉饲草料地、牧场供水、退化草地水土保持发展规划布局及分区发展重点和配套技术措施。在水资源的开发中，优先利用地表水，突出重点区域和重点工程，优先选择一些水草资源匹配的地区作为重点，先行发展。

6. 估算投资、确定规划实施意见
分析已建工程类型及典型工程投资标准，结合工程建设内容和规模等，依据相关标准，进行规划工程和保障能力建设的投资估算。结合投资渠道与投入的可能性分析，进行规划实施安排，合理确定规划实施步骤和投资重点等。

7. 进行环境影响评价
依据相关规范对规划实施可能造成的环境影响进行评价，重点对可能造成的不利影响及相应的防治对策措施进行分析论证。

8. 合理分析实施效果
对项目建设产生的经济、生态、社会等效益进行评估，对规划实施效果进行综合分析评价。

9. 提出规划实施保障措施
从加强领导、加大投入、强化管理改革和提高科技支撑能力等方面规划牧区水利发展管理与改革措施。针对牧区水利发展中出现的问题，特别是部分地区牧民关注畜牧业发展、忽视保护生态和改变灌溉饲草料地用途等现象，提出具有操作性的管理办法。
（四）规划指导思想与原则
1. 指导思想
深入贯彻落实科学发展观，遵循中央关于水利改革发展的方针政策，积极践行可持续发展治水思路，把牧区水利建设作为民生水利的重要内容。以保护和改善草原生态为基本目标，以合理开发、优化配置、保护水资源为核心，以高效节水灌溉饲草料地建设为重点，统筹牧场供水、退化草地水土保持，加强牧区水利工程建设与管理体制与机制创新，加强规划实施保障措施设计，强化科技支撑，建立保障牧区草原生态保护和经济社会可持续发展的牧区水利支撑体系。

2. 规划原则

（1）坚持生产生态结合，生态优先的原则

牧区水利既是促进草地畜牧业发展的重要支撑，更是保障牧区生态安全，促进草原生态保护与修复的重要手段之一。牧区水利建设要以保护草原生态为首要任务，全面考虑禁牧区和草畜平衡区退牧还草、生态移民、围栏封育等各种政策措施，综合运用法律、行政、工程、经济、技术、管理等各种手段，为保护草原生态提供水利支撑。同时，结合牧区经济社会发展需要，合理开发、优化配置水资源，为发展现代草地畜牧业提供水利支撑。

（2）坚持水草畜平衡，可持续利用的原则

牧区水利建设要根据草原生态保护与牧区经济社会发展需求，以水、草资源承载能力为制约，以供定需，配合国家实施的草原生态保护补助奖励与草畜平衡等政策，严格控制天然草原载畜量，科学规划、合理布局，确定牧区水利发展目标、总体布局和分区发展重点，制订退化草地水土流失治理方案，努力实现水-草-畜平衡，保障牧区水草资源可持续利用。

（3）坚持因地制宜、突出重点的原则

牧区水利建设要结合各地牧区自然条件、水资源条件、经济发展方式、民族习俗、生活习惯等，合理规划分区，选择适合区域条件的节水灌溉饲草料地建设模式、牧场供水解决途径、草地水土保持对策措施等。以节水灌溉饲草料地建设为重点，优先安排生态持续恶化、水土流失严重地区的节水灌溉饲草料地发展，突出重点工程建设，兼顾牧场供水和退化草地水土保持，加强保障能力建设，示范带动，逐步推开。

（4）坚持统筹兼顾、协调发展的原则

牧区水利建设要强化与全国水资源综合规划、全国水中长期供求规划、全国灌溉发展总体规划、国家农村饮水安全工程“十二五”规划、全国水土保持规划、全国畜牧业发展规划和草原生态保护建设利用总体规划等相关规划的衔接。在工程建设的同时，积极改革工程管理体制，建立良性运行机制。调整灌溉饲草料地种植结构，加强部门的配合与协作，为转变畜牧业生产经营方式，发展现代草地畜牧业和保护草原生态提供基础支撑。

（五）规划编制依据

1. 法律法规

(1)《中华人民共和国水法》（2002.8）

(2)《中华人民共和国环境保护法》（1989.12）

(3)《中华人民共和国草原法》（2002.12）

(4)《中华人民共和国水土保持法》（1992.6）

(5)《中国节水技术政策大纲》（2005.4）

2. 相关规划及文件

(1) 2004年到2012年中央1号文件

(2) 《国务院关于加强草原生态建设和保护的若干意见》

(3)《国务院关于促进牧区又好又快发展的若干意见》

(4)《国务院关于促进畜牧业持续健康发展的意见》

(5)《西部地区水利发展规划纲要》
(6)《全国水利发展“十二五”规划》

(7)《全国水资源综合规划（2011～2020年）》

(8)《全国农村饮水安全工程“十二五”规划》
(9)《全国牧区草原生态保护水资源保障规划》
(10)《全国草原保护建设利用总体规划》
(11)《全国畜牧业发展第十二个五年规划》
(12)《全国节粮型畜牧业发展规划》
(13)《草畜平衡管理办法》中华人民共和国农业部48号令
(14)《2009、2010、2011年全国草原监测报告》中华人民共和国农业部

(15)主要牧区省（区）牧区饲草料地灌溉“十二五”发展规划

3. 有关规程规范和技术标准

(1)《水资源评价导则》（SL/M 238-1999）

(2)《地表水环境质量标准》（GB 3838-2002）

(3)《供水水文地质勘察规范》（GB 50027-2001）

(4)《节水灌溉工程技术规范》（GB/M50360-2006）

(5)《灌溉与排水工程设计规范》（GB50288-99）

(6)《牧区草地灌溉排水技术规范》（SL334-2005）

(7)《机井技术规范》（SL256-2000）
(8)《喷灌工程技术规范》（GB/M 20085-2007）
(9)《水资源供需预测分析技术规范》（SL429-2008）
(10)《地下水超采区评价导则》（SL286-2003）
(11)《开发建设项目水土流失防治标准》（GB 50434-2008）
(12)《开发建设项目水土保持技术规范》（GB 50433-2008）
(13)《水土保持综合治理规划通则》GB/T15772-2008
(14)《水土保持综合治理技术规范》GB/T16453.1-2008 

(15)《村镇供水工程技术规范》SL310-2004
(16)《雨水集蓄利用工程技术规范》GB/T50596-2010
(17)《人工草地建设技术规程》NY/T1342-2007
(18)《天然草地改良技术规程》DB23/T872-2004
（六）规划思路与技术路线

一是系统收集相关统计资料、现有规划、相关部委资料以及全国水利普查中间成果等，整理分析相关数据，对牧区水利发展现状进行评价。

二是进行分区水资源条件及水－草－畜平衡分析。对不同分区的牧区水草资源条件及其匹配状况、牲畜发展需求及水－草－畜平衡等进行综合分析。

三是根据国家主体功能区划和水－草－畜平衡状况，结合牧区经济社会发展规划、畜牧业发展规划等，分析确定不同牧区节水灌溉饲草料地发展规模，牧场供水和水土保持等发展需求，合理制定牧区水利改革发展的目标任务。

四是基于牧区发展布局、发展状况以及目标要求，统筹考虑各种制约因素，合理确定牧区水利发展总体布局与分区策略。

五是通过全国、省级行政区及县级行政区三个层次进行上下联动、协调平衡，确定牧区水利发展主要工程建设内容和改革管理。

六是提出牧区水利建设的重点工程、实施计划，并提出实施效果分析和保障措施。

技术路线框图如下：






















（七）基本规定

1. 技术大纲适用范围

《全国牧区水利发展规划》原则上依据本技术大纲进行，主要草原牧区省（自治区）的牧区水利发展规划应参照本技术大纲进行规划。

2. 规划范围和水平年

规划范围包括13个省（自治区）的124个牧区县和144个半牧区县的纯牧区乡镇（苏木），以及新疆生产建设兵团的75个团（场），见附件2，可利用草原面积29.7亿亩，约200万Km2。

规划基准年2010年。

规划水平年2020年，展望到2030年。

3. 规划分区

根据各地草原类型、草地畜牧业生产特点，在兼顾流域划分的基础上，将我国牧区分为：东北牧区、内蒙古高原牧区、蒙甘宁牧区、新疆牧区、青藏高原牧区5个一级区。主要草原牧区省（自治区）应根据本省（自治区）实际情况进一步划分二级、三级区,最小单元为县级区。

东北牧区：位于东北额尔古纳河、松花江、嫩江、辽河流域，包括黑龙江省、吉林省、辽宁省以及内蒙古自治区东部的呼伦贝尔市、兴安盟、通辽市、赤峰市境内所属牧区半牧区县（市、旗、区）。

内蒙古高原牧区：位于黄河、海河、滦河以及内蒙古内陆河流域，包括内蒙古自治区中部的锡林郭勒盟、乌兰察布市、包头市、鄂尔多斯市、巴彦淖尔市以及周边的河北、山西境内所属牧区半牧区县（市、旗、区）。

蒙甘宁牧区：位于黄河、西北内陆河流域，包括内蒙古自治区西部的阿拉善盟、甘肃河西、陇东以及宁夏回族自治区所属牧区半牧区县（市、旗、区）。

新疆牧区：位于新疆维吾尔自治区境内的伊犁河、额尔齐斯河、额敏河等外流河以及新疆内陆河流域，包括新疆维吾尔自治区以及新疆生产建设兵团所属牧区半牧区县（市、团场）。

青藏高原牧区：位于雅鲁藏布江、长江、黄河以及西南诸河流域，包括西藏自治区、青海、四川以及甘肃南部、云南西北部所属的牧区半牧区县(市)。

全国牧区规划分区详见附件2，各省（自治区）依据本省草地类型、流域水系实际情况进行规划分区。

4. 统计和计算单元
牧区水土资源现状、灌溉饲草料地面积等统计计算以县级行政区为单元。水资源计算分区原则上按《全国水资源综合规划》分区要求进行，但需服从本次规划需要。
5. 有关基础资料和统计口径
牧区经济社会、水资源开发利用现状等基础数据资料应采用国家权威部门发布的数据，部分缺乏统计资料的数据可进行典型调查，并对所采用的数据进行认真的复核分析，保证基本资料的真实性、合理性。

水利工程建设现状、灌溉面积（包括有效灌溉面积、实际灌溉面积和节水灌溉工程面积等）等牧区水利发展基础数据以水利统计年鉴的数据为依据，并做好与全国第一次水利普查资料数据的协调。

6. 价格与投资估算水平
为使有关经济发展及投资资料具有可比性，要求对有关经济发展指标按2010年不变价进行数据统计和分析；投资估算要求以2011年末的价格水平为准。

（八）规划预期成果及要求与进度安排
1. 规划预期成果
   《全国牧区水利发展规划》及其附件。

附件:
 (1)规划专题研究报告；
(2)规划环境影响评价报告（省级只做环境影响分析）；
(3)内蒙古、新疆、西藏、青海、甘肃、四川等主要草原牧区省（自治区）及新疆建设兵团的牧区水利发展规划报告。
附图: 
(1)牧区水利工程现状图；

(2)牧区供水不足草场现状分布图；

 (3)退化草地水土流失现状图；
(4)河流水系图； 

(5)多年平均降水量等值线图；

(6)多年平均径流深等值线图；
(7)多年平均蒸发量等值线图；

(8)干旱指数等值线图；

(9)多年平均地下水资源量模数分区图；
(10)多年平均地下水资源可开采量模数分区图；
 (11)牧区水利发展规划图。
2. 成果要求
各省（自治区）要以牧区半牧区县（旗、市、团场）为单元进行基础资料填报。内蒙古、新疆、青海、西藏、甘肃、四川以及新疆生产建设兵团需单独编制并提交本省（自治区）的牧区水利发展规划报告，规划基础单元为县（旗、市、团场）。其它有牧区半牧区县（旗、市、团场）的省份是否编制规划报告自行决定。

各地要严格按照《技术大纲》要求开展工作，并采用多种方法对基础数据进行合理性分析，对最终成果进行协调平衡。

3. 其它要求

（1）加强组织领导与协调工作

各级政府应根据牧区水利发展规划工作需要，合理安排规划工作经费，加强与发展改革、农业、草原、畜牧业、林业、气象等部门的协调与配合，协调组织相关业务部门的力量，保证规划工作的顺利开展。

（2）加强规划的基础资料收集工作
基础资料应以政府统计年鉴、年报、水利普查资料为准，要保证基本资料的真实性与合理性。有关规划的基础资料、发展指标、定额，以及规划中的热点和难点问题，要深入做好调查研究，开展必要的专题研究，各省（自治区）应按要求及时提交相关资料与成果。

（3）协调各类规划的关系
牧区水利规划应当服从国家社会经济发展规划、水利发展规划、水资源综合规划、农村饮水安全工程“十二五”规划、全国灌溉总体发展规划、水土保持规划等全国性规划，要与流域水利发展规划、全国草原生态保护、人工草地建设总体规划、土地利用总体规划等专业规划相协调。同时，要协调好全国规划与省（自治区）规划的关系。

（4）协调统一、平衡汇总
本次规划工作采用自上而下和自下而上相结合的方式进行。全国主要牧区省（自治区）以及各牧区半牧区县（旗、市、团场）按照水利部的统一要求开展规划基础资料收集、整理等工作，自下而上逐级进行平衡、汇总。水利部规划组首先依据规划基础资料和在全国水资源综合规划确定的各流域及各省区草地灌溉用水总量提出宏观控制目标，进行全国牧区水利发展规划布局。各省（自治区）参照全国规划编制方法开展本省（自治区）的规划工作。具体工作方式采取一次性布置任务，分阶段开展工作，各阶段工作相互衔接，上下协调。最终按照自下而上的方式提交规划成果，分期进行阶段成果的平衡、协调、汇总。
4. 进度安排
2012年8月底前，成立规划编制工作领导小组和编制组，完成规划任务书编制、咨询和报批；完成规划编制技术大纲，经专家顾问组咨询并报领导小组同意后下发有关省区。

2012年9月中旬，召开规划编制工作启动会，会后即开展规划编制相关培训工作。

2012年9－12月，各省区编制省级规划；全国规划编制组同时开展调研、专题研究等工作；与农村饮水安全、水土保持相关部门协调规划相关事宜。12月底前，各省区上报省级规划成果。

2013年1月底前，完成全国规划布局、目标任务、建设规模、投资匡算等关键性成果，并进行咨询与汇报。

2013年2月，协调平衡全国规划与各省区规划，完成规划报告初稿。

2013年3月－4月，进行规划报告的技术咨询，修改完善规划报告，形成规划送审稿。

2013年4月，规划审查报批。

二、牧区水土资源开发利用现状分析

（一）基本要求

《规划》要求对牧区草地资源、水资源、饲草料地灌溉工程、牧场供水工程、退化草地水土保持建设现状进行全面调查统计，为确定牧区水利发展模式、规模和布局提供依据。
（二）规划区概况

概述规划区位置、范围、面积以及自然和社会经济状况。填报牧区土地资源状况表，见附表1。

（三）草地资源及其生态环境状况

1. 草地资源
根据规划分区，统计分析天然草地面积、可利用草地面积、草原类型等。根据草地类型和2010年草原监测资料（当地草原监理部门），综合估算天然草地单位面积产草量。
2. 草原生态环境状况
   《规划》需对草原生态环境现状进行统计分析，主要包括天然草地退化、沙化、盐渍化面积，以及水土流失面积。并要求各省（自治区）提供规划区退化草地水土流失现状图；以省（自治区）为单元分析草地“三化”与水土流失成因、发展趋势、危害等。
（四）水文与水资源

1. 河流水系及水文特征

（1）要求对本区域范围内的主要河流水系及水文特征，湖泊数量、面积，特别是主要河流境内河长、流域面积、多年平均径流量和分配的水资源量，淡水湖泊数量、面积、蓄水量等进行分析评价。
（2）河流水系及水文特征主要包括河流名称、流域面积、长度、径流量、泥沙等指标；湖泊名称、蓄水量、水质等指标。
（4）河流水文特征分析要求以水文站监测数据为基准，多年平均值采用建站年～2010年实测资料的算术平均值。
（5）主要湖泊是指水面积在1km2以上的湖泊。
（6）应以省（自治区）为单元附河流水系图、多年平均降水量等值线图和多年平均径流深等值线图。径流深等值线图采用《全国水资源综合规划》或省（自治区）水资源综合规划成果。
2. 水资源条件

（1）要求根据《全国水资源综合规划》和各省（自治区）水资源综合规划等成果，以省（自治区）为单元综合分析主要水文地质单元的水文地质条件，主要包括：水文地质构造、主要含水层的分布及埋深、含水层岩性、地下水水位埋深变化、富水性特征、地下水补径排关系、水化学类型、近年来地下水位动态等。
（2）按水文地质单元分区分析确定地下水富水区及其适宜开采方案。

（3）要求各省（自治区）提供多年平均地下水资源可开采量模数分区图。
3. 水资源及其开发利用现状
简述规划区地表水、地下水和水资源总量以及可开发利用量，规划基准年水资源开发利用状况等。以县级行政区填报牧区水资源开发利用现状表，见附表2。

4. 水资源开发利用存在的问题

按照规划分区总结阐述水资源开发利用存在的主要问题。

（五）牧区水利发展现状

1．灌溉饲草料地发展现状

（1）基本要求

①要求以省（自治区）为单元分析牧区水利发展历程，主要包括不同时期的重点任务、工程形式、发展规模、管理模式、主要经验、存在问题等。要求按1980年以前、1980-2000年、2000年以来3个阶段进行分析。
②灌溉草地包括灌溉饲草料地和灌溉改良天然草地。

灌溉饲草料地包括灌溉人工草地和饲料地，其中人工草地系指人工种植的多年生、一年生优质牧草地（包括紫花苜蓿、沙打旺、红豆草、披碱草、老芒麦、冰草、黑麦草、燕麦、草谷子、苏丹草等）和青贮玉米等，而饲料地是指为满足牲畜补饲育肥需要而种植的饲料玉米等。

灌溉改良天然草地系指在一些土层较薄及高寒高海拔地区，因天然植被一经破坏，短期难以恢复，需要在发展灌溉的同时，在原始植被上经补播优质人工牧草形成的半人工草地。
③对2001年以来国家发展改革委和水利部联合实施的牧区水利试点项目进行评估分析，包括技术模式、节水灌溉形式、规模、效益、主要经验与存在问题等。

（2）灌溉饲草料地发展现状分析

为准确掌握牧区水资源开发利用状况，要求以县级行政区为单元，以2010年为基准年填报灌溉饲草料地发展现状表，见附表3。

（3）灌溉饲草料地水源工程发展现状分析

①水源工程现状：要求按地表水、地下水以及其它水源工程进行工程数量、规模（包括设计供水能力、实际供水能力及可供水量）统计分析，并以县级行政区填报牧区水源工程建设现状表，见附表4。

②地表水水源工程：分蓄水工程、引水工程、提水工程和调水工程，按工程类别分别统计，避免重复计算。蓄、引、提工程中均不包括与调水工程相配套的工程。蓄、引、提水工程规模按下述标准划分。
蓄水工程指水库和塘坝（不包括专为引水、提水工程修建的调节水库），需分别按大、中、小型水库和塘坝进行数量、蓄水能力统计分析；引水、提水工程指直接从河道、湖泊等地表水体提水的扬水泵站工程（包括自流引水）的堰闸工程（不包括从蓄水、提水工程中引水的工程），需按大、中、小型规模分别进行统计分析；

调水工程指水资源一级区或独立流域之间的跨流域调水工程。

水库按总库容划分：大型为库容≥1.0亿m3，中型为0.1-1.0亿m3，小型为0.001-0.1亿m3。

引、提水工程按取水能力划分：大型为取水能力≥30m3/s，中型为30m3/s-10m3/s，小型为取水能力＜10m3/s。

塘坝指蓄水量不足10万m3的蓄水工程，不包括非灌溉用的鱼池、涝池、坑塘等。

③地下水水源工程：指用于地下水开发的水井工程、截潜流等工程，应按浅层地下水和深层承压水分别统计。
④其它水源工程：包括集雨工程、再生水利用和微咸水利用等供水工程。 

⑤供水能力及可供水量：设计供水能力是指原设计条件下（设计保证率下）的工程可供水量；实际供水能力是指现状条件下相应供水保证率的可供水量。

2. 牧场供水现状分析

（1）基本要求

《全国农村饮水安全工程“十二五”规划》已批准实施，本规划以解决牧场牲畜饮水困难为主，不考虑定居点牧民的饮水安全问题。《规划》不对无水草场进行开发建设，仅对改善供水不足草场的供水能力和解决现有饮水困难牲畜的供水条件进行工程的规划建设。
（2）供水不足草场分布及供水工程建设现状

牧场供水工程主要包括以基本供水井为主要供水形式的分散式供水工程，以地表水为水源的长距离供水管道工程及集中供水点，以收集降水为水源的集雨水窖等工程形式。

为准确掌握牧场牲畜供水状况，要求以2010年为基准年进行牧场供水条件统计分析，分析供水不足草场面积及分布状况，饮水困难牲畜数量、畜群结构及分布状况等。并以县级行政区填报牧场供水现状与规划表，见附表5。
3. 退化草地水土流失及治理现状分析

按照我国生态功能区划和水土保持区划，牧区草原多处于重点预防区。《规划》要求与正在编制的《全国水土保持规划》及各省（区）水土保持规划相衔接，尽可能利用现有规划成果。

《规划》以退化草地水土流失治理为主体，从生态置换的角度，通过节水灌溉饲草料地建设，提供必要的舍饲补饲饲草料，在确保牧民收入不减少的前提下，对沙化退化的草地进行封育复壮，结合必要的水土保持技术措施实现草原生态好转。在部分水草资源承载力严重不足，又无灌溉饲草料地建设所需的水土资源条件的地区，通过生态移民，在水土资源较好的地区，进行移民安置，配套进行灌溉饲草料地建设，达到生态置换、草地复壮之目的。辅之以必要的沟道治理、坡面治理，以及生物治理、围栏封育等措施，进行牧区退化草地水土流失治理规划。

4. 牧区水利保障能力建设现状分析

要求以县级行政区为单元，按牧区水利基层管理组织建设、管理队伍建设和人才培养、监测站网建设、科研站网建设及牧区水利社会化服务体系建设等内容进行分析评价，以2010年为基准年填报牧区水利保障能力建设现状表，见附表6。
三、牧区水利发展需求分析

（一）草地畜牧业发展对灌溉饲草料地的需求分析

1. 人口状况

以2010年为规划现状年，按总人口、农牧业人口（其中牧业人口）和城镇人口进行统计分析；另需列出少数民族人口。并以县级行政区填报牧区人口状况表，见附表7。说明2000-2010年以及近3年来（2009-2011年）的规划区人口自然增长率。
2. 国民经济

国民经济发展指标主要有：地区生产总值、第一产业增加值、第二产业增加值、第三产业增加值、地区财政收入，以及牧民人均纯收入。以2010年为现状年进行统计分析，并以县级行政区填报牧区国民经济现状表，见附表8。
3. 草地畜牧业现状

（1）分别按牧业年度、日历年度大小牲畜数量（大畜分牛、马、驴、驼、牦牛、奶牛、水牛，小畜分绵羊、山羊）、出栏率、死亡率、畜产品数量、畜牧业产值等进行统计分析。牧业年度牲畜数量为每年6月末实有牲畜数量；年末牲畜存栏数是指每一日历年度末存栏的各种牲畜的数量。各类牲畜可按表3-1折算为羊单位。并以县级行政区填报牧区草地畜牧业概况表，见附表9。

表3-1  不同牲畜折算系数表

	牲畜种类
	山羊
	绵羊
	牛
	马
	驴
	骆驼
	牦牛
	水牛
	奶牛

	折算系数
	0.9
	1.0
	5.0
	6.0
	3.0
	7.0
	4.0
	6.0
	20.0


（2）分析规划区牲畜数量及其增长率。
（3）分析各地畜产品产量及社会效益。畜产品是指每年出售的牛羊肉、奶、皮张、毛、绒等畜产品，出售的牲畜应按当地牲畜的出肉率折算为商品肉、皮张等畜产品。

（4）要求各省（自治区）详细分析不同规划区的畜牧业生产方式、畜群结构、畜牧业产值，以及畜牧业收入在当地牧民收入中所占比重等现状及其变化趋势。

4. 草地畜牧业发展对灌溉饲草料地建设的需求

根据牧区经济社会发展状况、草地畜牧业发展需求，牧民增收需要，水土资源约束条件，分析草地畜牧业发展对灌溉饲草料地建设的需求，为合理规划灌溉饲草料地发展规模等提供依据。

（二）抗灾保畜能力建设对灌溉饲草料地的需求分析

1. 牧区自然灾害

（1）牧区自然灾害调查内容主要包括黑灾、白灾，以及旱灾、洪涝、沙尘暴、鼠虫害等。要求以县级行政区为单元统计分析1990-2010年以来自然灾害发生情况及灾害损失。并填报附表10。

（2）要求以省（自治区）为单位统计分析不同地区各类自然灾害发生的频次、危害程度、受灾损失程度等。

（3）对重大自然灾害应进行典型分析，说明灾害损失程度、抗灾经费投入等数据。

2. 抗灾保畜对灌溉饲草料地的需求分析

为保证草地畜牧业抗灾保畜需要，灌溉饲草料地发展规模按每个羊单位需要0.02-0.05亩左右进行计算分析。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
（三）草原生态保护对灌溉饲草料地的需求分析

草原生态保护需求分析要配合国家正在实施的草原生态保护补助奖励政策，根据规划区中草原监理部门划分的禁牧区和草畜平衡区，按照水草畜平衡原理，对灌溉饲草料地的需求进行分析估算。

（四）牧场供水工程建设需求分析

根据《全国农村饮水安全工程“十二五”规划》，到2015年全面解决现有饮水不安全人口的供水保障问题，本规划不考虑牧区农牧民饮水安全保障问题。为保护草原生态安全，不对无水草场进行开发利用。《规划》应在调查确定供水不足草场范围的基础上，核定现有畜群饮水（包括水量、水质两个方面）困难的牲畜数量，以及相应的供水量和供水工程规模。各地要依据水资源禀赋条件和牧场供水需求，因地制宜确定供水工程形式、规模、任务。

（五）退化草地水土流失治理需求分析

《规划》针对退化草地主要开展以灌溉饲草料地建设为主的草地生产能力建设，置换退化沙化草地，结合退化草地水土流失综合治理技术措施，坚持因地制宜原则，根据已划定的退化草地重点治理区，确定退化草地水土流失治理规模，以及相应的节水灌溉饲草料地建设目标，以及沟道工程、坡面工程、生物工程和围栏工程建设目标。力争到2020年通过“小建设、大保护”，为实现退化草地“生态修复”提供必要的水利保障，实现退化草地生态初步好转。
四、牧区水资源条件与供需平衡分析

（一）基本要求

为了解决水资源供需平衡与配置中可能产生的大区平衡、小区不平衡问题，以及灌溉饲草料地规划的水土资源不匹配问题，要求在《全国水资源综合规划》及省（自治区）规划的基础上，完成以县为单元的水资源及可利用量的分析、水资源供需预测分析，为灌溉饲草料地布局提供依据。

（二）需水量预测

1. 灌溉饲草料地发展预测

（1）在统计数据和水利普查数据的基础上，根据灌溉饲草料地发展需求，结合《全国水资源综合规划》、《全国节水灌溉发展规划》、《全国灌溉发展总体规划》等相关规划以及近年灌溉饲草料地发展趋势，预测规划水平年节水灌溉饲草料地发展面积，包括现有灌溉饲草料地节水改造、灌区续建配套扩大的灌溉面积，以及新建节水灌溉饲草料地面积等。
（2）对现有灌溉饲草料地，应分析其灌溉用水定额、灌溉水利用率，以及续建配套和扩建能力，合理确定改善和扩灌面积。对地下水超采、生态环境问题突出的地区，原则上应退减已有灌溉饲草料地面积。对水资源供需矛盾突出、现状尚不能保证的灌溉饲草料地，应通过节水改造等措施保持现有规模；对利用性质发生变化的灌溉饲草料地，提出相应的恢复对策。

（3）对于新建节水灌溉饲草料地，应在水土资源匹配条件较好的地区，结合水源工程建设发展节水灌溉饲草料地，其规模应与水资源承载能力、水源工程建设规划相衔接。

（4）对于一些地表水资源较为丰富的地区，以及一些可结合现有调水工程及可通过用水指标调整发展节水灌溉饲草料地的地区，安排一些重点工程，优先启动。

2. 灌溉饲草料地需水量预测

（1）节水潜力分析

在对现状灌溉饲草料地现状用水水平和用水定额、用水效率分析的基础上，对当地水资源条件、经济社会发展状况、科学技术水平、水价等因素进行分析，参照国内外先进用水水平和指标以及科研成果，结合各地实际情况，因地制宜，提出灌溉水利用系数和灌溉用水定额等节水指标，估算节水潜力和规划节水量。
结合各地自然地理条件、水资源条件、经济社会发展状况，提出不同地区现有灌溉饲草料地节水任务，需要采取的高效节水灌溉技术措施。

（2）灌溉饲草料地需水量预测

根据规划制定的节水目标和指标，以全国水资源综合规划中水资源配置成果和落实最严格水资源管理制度中的用水总量控制指标分解方案为控制，采用多年平均降水频率下的灌溉定额，结合灌溉饲草料地面积预测成果，预测规划水平年多年平均情况下的灌溉饲草料地需水量。

3. 牧场供水需水量预测

根据规划确定的供水不足草场面积、牲畜饮水困难规模和饮水指标，预测规划水平年多年平均情况下的牲畜饮水需水量。

（三）可供水量预测

1. 在分析水资源总量禀赋状况、水资源可利用量及水资源开发利用程度的基础上，结合全国水资源综合规划成果，分析水资源开发利用潜力。

2. 根据全国水资源综合规划中的水资源配置成果和落实最严格水资源管理制度中的用水总量控制指标分解方案，合理确定规划水平年保障灌溉饲草料地发展的可供水量。

3. 灌溉饲草料地可供水量包括当地地表水（包括跨流域调水）、地下水和其它水源供水量。

4. 地表水可供水量应与灌区续建配套与更新改造工程、新建水源工程等规划供水量相衔接。对于一些土地资源、光热资源丰富以及生态地位重要的地区，可考虑适度的调水工程建设。

5. 地下水开发利用应选择河流两岸区等具有稳定补给条件的地区。对于一些地下水开采规模已经接近可开采量的地区，要严格控制地下水开采；对于一些已经发现的地下水超采区，要提出必要的对策措施，逐步减少地下水开采量。 

6. 可考虑雨洪资源、再生水和微咸水等开发利用。

（四）水资源供需平衡分析

1. 依据《全国水资源综合规划》和全国用水总量控制方案，结合在编的《全国水中长期供求规划》、《全国灌溉发展总体规划》，基于牧区水土资源基本条件，合理配置牧区生产、生活、生态用水，科学分析牧区水资源的需求和供给，以水资源可持续利用及生态环境保护为前提，分析确定水草畜的平衡关系，提出水资源可支撑的节水灌溉饲草料地发展的规模。要求以县级行政区为单元填报水资源供需平衡分析表，见附表11。
2. 本着民生优先的原则，在满足牧区人饮安全和牧场供水的前提下，根据节水灌溉饲草料地需水量与可供水量，进行不同区域不同规划水平年水资源供需平衡分析。

3. 对不同水平年供需分析存在缺水的区域，调整节水灌溉饲草料地发展面积指标，进行二次供需平衡分析，提出进一步增加水资源供给和减少水资源需求的对策措施。

五、发展目标与总体布局

根据规划目标任务要求，《规划》建设任务主要为饲草料地节水灌溉工程建设、水源工程建设、骨干工程建设，供水不足草场供水设施建设，退化草地水土流失治理工程建设，保障能力建设等。

（一）灌溉饲草料地发展目标

1. 基本要求
各地要根据现有灌溉饲草料地工程形式和水资源禀赋条件，本着节水改造配套挖潜优先，因地制宜确定灌溉工程形式、规模、任务，同时要求配合草地畜牧业生产方式转变，优先考虑高效节水灌溉饲草料基地的发展。工程建设任务主要有：水源工程建设、骨干工程建设、饲草料地节水灌溉工程建设。
2. 节水灌溉饲草料地发展目标

根据牧区水利发展任务与目标，各地应分别按已建灌溉饲草料地节水改造和新增节水灌溉饲草料地，因地制宜，按用水对象、水源类型、节水灌溉工程形式进行详细规划，要求以县级行政区为单元填报节水灌溉饲草料地规划表，见附表12。
(1)按用水对象分灌溉饲草料地和灌溉改良天然草地。
(2)按水源类型分为井灌工程、渠灌工程。对于一些井渠结合灌区，按主要用水水源计入相应的工程形式。
(3)本次规划全部采用节水灌溉，包括渠道防渗工程、低压管道输水灌溉工程、喷灌工程、微灌工程等，但应以高效节水灌溉工程建设为主。
3. 水源工程建设目标
(1) 基本要求
要求各地在水资源、土地资源耦合及其潜力评价分析的基础上，因地制宜确定水源工程的建设内容、形式、规模。对于调水工程和大中型蓄水工程可根据工程的配水方案作为供水水源，但工程投资应依据国家基本建设程序报批，不计入本次规划投资。
(2) 水源工程建设目标
水源工程建设应满足饲草料地节水灌溉、牧场供水发展任务目标，应分别按不同水源、不同工程形式进行规划，并以县级行政区填报附表13。
①按水源分：水源工程建设内容包括地表水水源工程（含调水工程）、地下水水源工程、其它水源工程（包括雨水集蓄利用、再生水回用以及微咸水开发工程）等3类。
②按工程形式分：地表水水源工程建设内容包括蓄水工程、引水工程、提水工程、调水工程4类；地下水水源工程建设内容包括机电井、筒井、大口井3类；其它水源工程建设内容包括水窖和水池等雨水集蓄利用工程，以及再生水资源利用、微咸水利用工程等。对于坎儿井、截潜流工程可单独补充列出。

③按工程建设程度分：包括配套续建与节水改造、新建。

4. 骨干工程建设目标

为保证灌溉水的合理配置、高效利用，需配套进行骨干工程建设规划。骨干工程建设应满足田间输配水需要。骨干工程主要分骨干输水渠道（包括干、支、斗渠）和骨干输水管道（包括干、支管道）。并以县级行政区填报附表13。
（二）牧场供水工程建设目标

《规划》仅解决现有供水不足草场的牲畜饮水困难问题和转场牧道的牲畜饮水问题。力争到2020年，基本解决现有供水不足草场的牲畜供水需要。

（三）退化草地水土流失治理目标

1. 治理目标
通过建设节水灌溉饲草料地，结合牧区水土保持工程，近期基本实现遏制草地退化沙化趋势，远期实现草原生态基本好转。

2. 重点规划区
根据国家有关生态治理规划，确定本规划的退化草地水土流失重点治理区范围，即：黄土高原区、风沙源区、三江源区。其它地区主要为重点预防区，部分退化沙化严重的草原区经调查分析，可列为重点治理区，并需必要的监测数据作支撑。
3. 规划目标任务
根据草地沙化退化、水土流失情况和立地条件，确定沟道工程、坡面工程、生物工程和围栏工程等水土流失治理工程规划目标。
（四）牧区水利保障能力建设目标

根据牧区水利保障能力建设现状和未来发展需要，确定牧区水利保障能力建设目标。主要包括：基层管理组织建设、管理队伍建设和人才培养、监测站网建设、牧区水利科研站网建设与科技发展、牧区水利社会化服务体系建设等。

（五）总体布局

总体布局要依据不同草原类型区的水草资源条件、畜牧业生产方式、生态保护建设、牧民脱贫致富、经济社会等发展目标紧密结合。按照规划分区为单元（各省、自治区在全国牧区规划一级分区的基础上依据草原类型、流域进行进一步的分区），提出牧区水利发展方向、主要任务、建设内容、工程模式、建设规模等做出布局安排。同时, 要结合在编的《全国水中长期供求规划》、《全国灌溉发展总体规划》、《全国水土保持规划》及农业部门的相关规划成果，提出全国牧区水利规划的总体布局方案。
六、节水灌溉饲草料地发展

（一）基本要求
1. 为保证牧区水资源的高效利用，规划的饲草料地灌溉工程均采用渠道防渗灌溉、低压管道输水灌溉、喷灌、微灌等节水灌溉工程技术。

2. 本规划以地表水开发利用为重点，地下水开发应选择具有稳定补给的地区。

3. 大中型地表水源工程和调水工程应按国家基本建设投资程序报批，不列入本次规划的投资范围，但供水指标计入牧区水资源供需平衡分析和配置中。
4. 为满足经济社会发展需求可适当考虑跨流域调水，或结合已建调水工程进行流域内水资源调配，或进行水量分配指标调整时增加牧区农牧业用水指标，为发展节水灌溉饲草料地提供水源，增加生态用水。

（二）节水灌溉饲草料地发展规模确定

1. 总体思路

（1）牧区节水灌溉饲草料地建设应严格依据区域水资源承载能力，结合全国、各省（自治区）草原生态保护建设规划、草地畜牧业发展规划、畜牧业抗灾保畜等需求确定，以水草畜平衡原则进行复核。
（2）在生态严重恶化地区，节水灌溉饲草料地建设应严格遵守“水草畜平衡”的原则，根据规划区水资源承载能力、土地资源开发利用潜力，通过水草畜平衡分析，确定节水灌溉饲草料地适宜发展规模与工程类型。
（3）在水土资源均短缺的地区，节水灌溉饲草料地建设应以抗灾保畜为目标，根据抗灾保畜短期补饲等要求，结合灌溉饲草料地产出效益等确定节水灌溉饲草料地适宜发展规模与工程类型。

（4）在水资源、草地资源相对丰富的地区，可按《全国节粮型畜牧业发展规划（2011-2020年）》总体目标或各省（自治区）发展指标，综合天然草地草畜平衡、草地畜牧业生产方式转变、舍饲圈养、补饲等对饲草料的需求，结合节水灌溉饲草料地产出效益等，初步确定节水灌溉饲草料地的发展规模，然后根据规划区水资源承载能力、土地资源利用潜力，通过水草畜平衡分析，按照以水定草、以草定畜的准则确定节水灌溉饲草料地的适宜发展规模。

2. 水草畜平衡计算方法

水草畜平衡计算方法详见《牧区饲草料地灌溉排水技术规范（SL334-2005）》。

3. 规划目标年牲畜数量确定

（1）目标年草地畜牧业发展前景分析

①《全国节粮型畜牧业发展规划（2011-2020年）》对我国“十二五”和“十三五”期间的畜产品增长率和人工种草和改良草地保留面积都有明确要求。各地应认真分析新时期牧区定位及国家对草地畜牧业发展的整体要求，参照《全国节粮型畜牧业发展规划》确定目标年（2020和2030年）畜牧业生产发展目标。

②为保证草原生态恢复，我国目前执行严格的天然草场草畜平衡制度，对于中度以上退化草地在30%以上和降水量不足250mm的地区，为保障草原生态安全，牧业年度牲畜数量年末牲畜存栏数按稳定在现状水平年计算，畜牧业效益主要依靠提高出栏率实现。一些水土资源条件较好的地区，为保证牧民增收、国家畜产品供给需要，牧业年度牲畜数量年末牲畜存栏数按现状增长率乘以现状年牲畜饲养规模计算。

③如无相关数据，以各地畜牧部门为执行草畜平衡制度而核定的天然草地载畜量为基准，根据规划区2000—2010年牲畜变化趋势，预测2020年、2030年饲养牲畜数量。
④按照相关的畜牧业发展规划或地方国民经济和社会发展规划，参照现状年牲畜饲养规模（羊单位数）、畜群结构、出栏率、商品率、畜产品数量，估算2020年、2030年牧业年度大小牲畜数量、畜群结构，以及2020年、2030年末牲畜存栏数、畜群结构，出栏率、商品率、畜产品数量等，并分析畜牧业发展趋势。

⑤畜产品数量是指2020年、2030年出售的肉、奶、皮张、毛、绒等畜产品。应按当地的畜牧业发展规划进行预测分析。

⑥我国县（旗）级行政区编制了国民经济和社会发展规划，对畜牧业发展（牲畜存栏、出栏数量）进行了规划，也可作为本次规划的依据，但需对规划数据进行合理性分析。

（2）草畜平衡分析和牲畜饲养规模确定

根据现有天然草地产草量以及最大的可以发展的节水灌溉饲草料地总面积计算各地区2020年、2030年可供干草量；根据可供干草量折算2020年、2030年牲畜载畜量。载畜量计算除需计算年末牲畜存栏数外，还应根据出栏牲畜的饲养期折算为年载畜量。
①依据目标年畜牧业发展指标（羊单位数），计算规划区饲草料需要量。如下式：

饲草需要量=羊单位数×羊采食量×365天

式中：羊单位数=年末牲畜存栏数+0.5×（牧业年度牲畜数-年末牲畜存栏数）；羊采食量：干旱半干旱区1.8kg/d，湿润半湿润区以及高寒草原区2.0kg/d。
②天然草地产草量应以可食性牧草产量计算，并需考虑一定的利用系数。天然草地利用率取值：荒漠、荒漠草原取50%～60%，典型草原、草甸草原取60%～70%。

③《全国节粮型畜牧业发展规划》和《全国草原保护建设利用总体规划》对近期草原围栏、天然草地改良、人工种草均有相应的发展规划，在草畜平衡分析中应酌情考虑天然草原改良复壮和人工草地的产草量，以及半农半牧区的农作物秸秆等农副产品的加工利用量，以及玉米等精饲料的补饲利用量。
天然草地产量应按近3年草原监理部门测定的草地产草量计算，另外应考虑天然草原围栏禁牧和草畜平衡区草地复壮导致的天然草地增加的产草量。

人工草地包括规划的旱作人工草地和灌溉人工草地，其产草量应按当地高产人工草地试验资料取值。无相关试验研究资料可按当地高产人工草地产草量计算。

秸秆等农副产品的利用量需要通过调研，按粮油等经济学产量乘以一定的利用系数估算。

4. 节水灌溉饲草料地发展规模

灌溉饲草料地发展规模=规划水平年需要灌溉饲草料地提供的饲草量（干物质量）/灌溉饲草料地单产

灌溉饲草料地单产应按牧草种类、种植比例折算为单位面积平均干物质产量。

5. 灌溉需水量校核

（1）需水量计算

灌溉需水量=节水灌溉饲草料地发展规模×灌溉定额/μ

式中：μ为灌溉水利用系数，大型灌区≥0.50，中型灌区≥0.60，小型灌区≥0.70；井灌区≥0.80；喷灌区≥0.85，微喷灌区≥0.90，滴灌等≥0.92。

（2）灌溉用水量校核

灌溉需水量确定是否可行，需要用牧区配置的可用于灌溉的水资源量进行校核。当可供水资源不能满足灌溉饲草料地需要时，应调整牲畜数量和节水灌溉饲草料地面积，直到基本平衡。将这一条件下计算的灌溉规模作为本次规划目标年（2020年和2030年）的灌溉饲草料地规划规模。

6. 灌溉饲草料地土地资源开发潜力分析

(1) 为保护草原生态，《草原法》严格限制草原开垦行为，本次规划的饲草料地原则上选择在《全国草原保护建设利用总体规划》的人工种草范围内，也可结合种植结构调整和撂荒退耕地植被建设进行。

(2) 根据各规划区现有土地资源类型，结合人工种草规划、退耕退牧还草规划，确定可能的灌溉饲草料地发展面积，力求满足退化草地生态治理、抗灾保畜、草畜平衡需求。且应分析评价各地土地类型、土壤肥力及其适宜性，且需考虑供水条件的可行性，在此基础上确定2020年、2030年适宜发展的节水灌溉饲草料地总面积。

7. 灌溉饲草料地发展规模的确定

比较水草畜平衡计算所确定的规模和土地潜力分析规模，为保证草地生态的持续恢复，以较小值为目标确定规划区2020年、2030年节水灌溉饲草料地发展规模。
在黄土高原区、风沙源区以及三江源区等水土流失重点治理区，在节水灌溉饲草料地规模的确定中尚需兼顾退化草地水土流失治理需要。
8. 灌溉饲草料地发展对草地畜牧业的贡献分析

应从以下几个方面进行评价：

（1）评价可增加的饲草资源量。

（2）评价抗灾保畜能力。

（3）评价可置换的天然草场和可保证的休牧轮牧草场面积。

（4）可以提供的畜产品产量（按当地草畜转化率进行折算）。

（三）现有灌溉饲草料地节水改造规划

1. 地表水灌溉饲草料地节水改造

分析2010年地表水灌溉饲草料地工程运行情况、灌溉定额、灌溉水利用系数等用水指标，根据地表水可供水量，牧草灌溉定额、灌溉水利用系数、本区域适宜的灌溉工程形式，确定各规划分区2011-2020年、2021-2030年以地表水为水源的灌溉饲草料地节水改造工程形式与规模。
2. 地下水灌溉饲草料地节水改造

分析2010年地下水灌溉饲草料地工程运行情况、灌溉定额、灌溉水利用系数等用水指标，根据地下水可供水量，牧草灌溉定额、灌溉水利用系数、本区域适宜的灌溉工程形式，确定各规划分区2011-2020年、2021-2030年以地下水为水源的灌溉饲草料地节水改造工程形式与面积。

3. 其它水源条件下的灌溉饲草料地节水改造

参照《牧区饲草料地灌溉与排水技术规范》（SL334-2006）或相关地方标准，确定各规划分区2011-2020年、2021-2030年其它水源条件下的灌溉饲草料地节水改造工程形式与面积。

（四）新增节水灌溉饲草料地规划

1. 节水灌溉饲草料地发展的基本要求

根据水资源分区、草地畜牧业发展分区和土地利用分区等进行节水灌溉饲草料地发展布局。

（1）新增灌溉饲草料地应以高效节水灌溉为主。

（2）灌溉饲草料应以种植多年生人工牧草为主，应不低于60%。

（3）要求提出各规划分区2011-2020年、2021-2030年新增规模化灌溉饲草料地(5000亩以上)、集中连片灌溉饲草料地(100-5000亩)、小型灌溉饲草料地（也称灌溉家庭草库伦，100亩以下）3种建设模式的相应面积。

2. 工程建设方案

根据水源条件，分别对以地表水、地下水为水源的新发展灌溉饲草料地进行规划。

（1）新增地表水灌溉饲草料地
根据地表水水源工程可供水量、饲草料作物种类、灌溉定额、灌溉水利用系数、区域适宜工程形式，确定不同规划分区2011-2020、2021-2030年新增的以地表水为水源的灌溉饲草料地面积与工程形式。
（2）新增地下水灌溉饲草料地

根据地下水水源工程的可供水量、饲草料作物种类、灌溉定额、灌溉水利用系数，区域适宜工程形式，提出2011-2020年、2021-2030年新增地下水水源灌溉饲草料地面积与工程形式。

（3）其它新增水源灌溉饲草料地

依靠再生水、微咸水、区域调水等其它水源发展的节水灌溉饲草料地。

（五）种植结构与配套技术

1. 种植结构

根据自然经济条件，结合相关的畜牧业规划和人工草地发展规划，给出2020年、2030年饲草料作物种植结构指标。
2. 配套技术

按照各规划分区，规划灌溉饲草料地生产建设需要配套的围栏、道路、电力工程（仅计算低压部分）、防护林等设施。

（六）灌溉饲草料地水源工程

1. 水源工程规划范围
本规划水源工程主要包括地表水小型、微型工程和地下水取水工程以及雨水集蓄利用工程等。

2. 水源工程建设基本原则

（1）优先开发地表水，节约保护和合理利用地下水资源，鼓励开发非常规水源。

（2）水源工程规划应与节水灌溉饲草料地发展需求相协调。

（3）水源工程的选择一定要与水资源开发利用潜力相一致。
（4）本着因地制宜、经济实用的原则，选择适合本地条件的水源工程类型。
3. 水源工程建设方案

水源工程分地表水、地下水、集雨、调水工程等4种进行规划。

（1）地表水水源工程

在地表水水源工程规划过程中，工程形式的确定应遵循“因地制宜、实用可行”的原则，蓄（水库、塘坝）、引（无坝、有坝引水）、提（泵站）、调（调水工程）结合，大、中、小、微结合。 
规划的新建地表水工程应考虑已建水源工程，合理解决河流上下游、左右岸、不同行政区间的配水关系及下游河道生态需水要求。工程规划要与受水区土地资源利用潜力和灌溉饲草料地发展的需求相协调。

对于严重缺水且战略地位、生态区位重要的地区可考虑跨流域调水或流域内不同区域调水工程的建设，在解决居民生活、工业供水的同时，根据牧区生态和灌溉饲草料地发展需要以及综合效益，进行灌溉饲草料地供水。这类工程应当优先考虑建设规模化节水灌溉饲草料基地，以增强区域性天然草原生态保护和草地畜牧业防灾抗灾能力，为实施区域性饲草料调配提供支撑。

（2）地下水水源工程
地下水水源井布局应符合相关规范的要求，防止地下水水资源超采导致水环境和生态环境问题，实施水资源论证制度和最严格的水资源管理制度。

（3）其它水源工程
在雨水集蓄利用工程规划过程中，雨水集蓄利用工程形式的确定应本着可靠实用的原则，以水窖为主。有条件的地区可利用再生水、微咸水等非常水资源。
（七）骨干工程建设

对于大、中型灌区应对需要配套的骨干输配水系统进行规划，以保证工程效益的正常发挥。骨干工程主要分骨干输水渠道（包括干、支、斗渠）和骨干输水管道（包括干、支管道）。

（八）重点工程建设方案

1. 重点工程是指面积在0.5万亩以上、集中连片、对当地草原生态保护和畜牧业生产有较大影响、有较好示范作用的节水灌溉饲草料基地。

2. 确定各规划区2011-2020年重点工程名称，建设地点、水源类型（地表水或地下水）、发展规模、建设形式（改造或新发展）、工程类型（渠道防渗、管道输水灌溉、喷滴灌等）、种植结构（典型牧草种类，种植比例等）、实施计划（起止年）、投资等技术经济指标。规划成果以县级行政区填报重点工程项目表，见附表14。
3. 要求明确依托的水源工程名称及其供水能力。

4. 原则上每一个地区（地、州、市、盟）规划3～5处。

七、牧场供水

（一）牧场供水规划目标

1. 规划目标

应根据当地供水不足草场牲畜饮水困难现状，确定需要改善的供水不足草场的面积、需要解决的牲畜饮水困难的数量、各规划区供水量。

2. 供水保证率

牲畜饮水保证率取90%。

3. 供水量计算

供水定额参照《村镇供水工程技术规范（SL310—2004）》或当地水利行业牲畜饮水定额指标，根据畜群规模、结构计算确定供水量。

4. 水质标准

    我国牧场供水虽以牲畜饮水为主，但同时兼有一定的牧民生活供水功能。饮水水质要符合《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）。

（二）牧场供水方案确定

1. 供水方式确定

供水方式分3种形式：新打或更新基本供水井—单井分散供水；水源地（地表或地下水）集中取水—管道输水—供水点供水；雨水集蓄利用工程。 

2. 供水水源确定

供水水源按地表水、地下水分类，应对划定的水源地提出相应的保护措施，防止水污染。

（三）牧场供水工程规划

《规划》按2011～2020和2021～2030年2个阶段进行规划，规划成果填报附表5。

1. 牧场供水工程布局

应根据供水水源条件和牲畜种类、畜群结构进行供水工程布局。供水工程布局需综合考虑饮水点距离、饮水量等技术经济指标确定供水工程规模。

（1）饮水点距离

在水资源条件和草原生态保护许可的条件下，通过牲畜适宜饮水半径确定饮水点的距离（集中供水工程）或水源井的井距。一般应按牲畜自然放牧条件下的适宜饮水半径确定，我国牧区多数地区以混合畜群放牧为主，故应以羊的适宜饮水半径进行供水点距离确定。据有关试验研究资料，羊的适宜饮水半径在5～10km之间，一般典型草原区取5～7km，荒漠草原区取小于10km。

（2）饮水点（供水井）的数量

供水点数量=畜群饮水需水量/供水点供水能力

或：供水点数量=供水不足草场/单个供水点的供水面积

2. 牧场供水工程建设方案

应在分析不同供水对象相应保证程度的基础上进行供水方案规划，在干旱半干旱地区的缺水草场，应对特殊枯水年和连续枯水年提出相应的应急供水方案。

（1）牲畜饮水工程建设方案应合理确定牧场供水主要采用的工程形式，主要分：地表水集中供水工程和水窖等地表水分散式供水工程；地下水以基本供水井为主的分散供水工程和少量的管道输水工程（也称地下水集中供水工程）。

（2）牲畜饮水工程建设方案应确定改善的供水不足草场面积、受益牲畜数量。

八、退化草地水土流失治理
（一）基本要求

为避免与正在开展的《全国水土保持规划》产生投资的重复计算问题，沟道治理工程、坡面治理工程、生物工程和围栏工程建设规划等水土保持技术措施只进行工程规划，不计算规划工程投资。
（二）退化草地水土流失重点治理区

按我国生态功能区划和水土保持区划，牧区草原多处于重点预防区，本次规划以黄土高原、风沙源区以及三江源区为重点进行水土流失治理。各地在分析草原沙化退化、水土流失情况的基础上，根据区域水土流失特点、防治需要、经济社会发展状况及趋势，按照先易后难、集中连片、突出重点、分步实施的原则，进行牧区退化草地水土流失重点治理区和重点预防区分区，在分区的基础上确定退化草地水土流失治理范围，制定水土保持建设方案，拟定总体防治目标与分区防治方略，规划重点项目。

（三）退化草地水土流失治理对策

1. 严重水土流失区，重点提出节水灌溉饲草料地建设对平衡退化草地草畜矛盾的作用，确立退化草地资源置换的水土流失治理思路。根据当地退化草地水土流失治理对策措施、治理效果和天然草地产草量，确定退化草地的置换系数。

2. 对于重点治理区，在规划建设节水灌溉饲草料基地的同时，应根据当地自然条件，特别是降雨、产流条件，确定综合治理方案，提出退化草地水土流失治理技术措施及综合配置模式。

3. 对重点预防区，针对各地自然条件，提出主要控制性指标，确定近远期预防区域和水土流失综合预防治理方案。

（四）退化草地水土流失治理规模

根据规划区水土资源条件和已建节水灌溉饲草料地工程的效益，结合沟道治理工程、坡面治理工程、生物工程和围栏工程水土保持措施，以及生态移民效果等，分析确定退化草地水土流失治理规模。
九、保障能力建设
根据我国牧区偏远落后、劳动技能较低、相关前期工作成果短缺和覆盖面小的实际，为了保障牧区水利工程正常运行和效益的正常发挥，要求对牧区水利保障能力进行规划，规划成果填报牧区水利保障能力建设规划表，见附表15。
（一）基层水利服务体系建设

按搞好牧区水利工程建设管理、运行管理需要，完善基层水利服务体系。按中央要求建立健全符合牧区水利特点的基层水利服务机构，因地制宜扶持发展农民用水合作组织和准公益性专业化灌溉服务组织。适应牧民经济合作组织发展，发挥其在牧草种植、灌溉管理等方面的作用。
（二）管理队伍建设和人才培养

要加大基层水利技术管理人员的培训力度，定期对县（旗、市、团、场）水管站、农民用水协会和管水员进行培训，使管理人员掌握节水灌溉设备的操作和维护，规范操作技术，提高基层生产管理人员的管理能力、技术水平和综合管理素质。为保证这一工作的有序进行，需要就队伍建设、人才培养提出相应的规划。
（三）加强牧区水利前期工作

牧区多处于老、少、边、贫地区，加之地广人稀，部分地区人迹罕见，多数地区河流水文、水资源、水信息、水利工程效益、水利建设对草原生态改善能力的监测等基础工作尚未有效开展，严重影响工程建设、管理质量，制约效益正常发挥，切实需要开展水利前期工作，以保障牧区水利健康有序发展。故需规划相应的前期工作。
（四）监测站网建设

目前，牧区水利监测站网基本空白，牧区水利建设成效、运行管理状况，牧区水利建设对草原生态环境的影响等均不清楚。故应加强监测站网建设。监测站网规划主要包括集中连片地下水灌区地下水位监测点、灌溉饲草料地建设成效监测站点等。
（五）牧区水利科研站网建设与科技发展

近年来，牧区水利科研取得了一些成果，但与牧区水利建设需求相比差距很大。应根据各地发展需要提出牧区水利科技发展规划和试验站网建设规划，进行科研、示范、推广，以保障牧区水利科技健康有序发展。

十、投资估算与资金筹措

（一）投资估算编制原则

1. 规划投资估算应严格执行国家和上级主管部门以及地方政府颁发的规程、规范、法令、制度。

2. 规划总投资可按扩大指标法进行估算。

3. 典型工程投资通过调研近3年已建工程加以确定。典型工程建设投资填报附表16。

4. 典型工程的选择应按不同工程形式选择2-3个。

5. 为保证投资估算的一致性，在编制投资估算时，统一按典型工程投资扩大15%计算总投资。

（二）投资估算

1. 规划工程总投资
根据典型工程估算规划总投资。

2. 分项工程投资计算

按饲草料地灌溉工程、牧场供水工程、退化草地水土流失治理工程、保障能力建设进行投资计算。其中饲草料地灌溉工程投资应分为节水灌溉工程投资、水源工程投资、骨干工程投资。

（三）投资分期计划
《规划》按2011～2020年和2021～2030年分两期进行投资估算，并列出重点工程投资。
（四）资金筹措

总投资由中央和地方投资组成，其中中央80%，地方20%。本规划不考虑群众自筹。

十一、规划实施效果评估

（一）经济效益评价
1. 节水灌溉饲草料地经济效益按灌溉后的饲草料增产量、产值等计算。一些难以用货币定量的效益应用文字加以说明。

2. 灌溉效益计算应对灌溉后增加的饲草料地产量和产值进行水利效益分摊，水利效益分摊系数，干旱地区（降水量<250mm）分摊系数取0.6～0.8，半干旱地区（降水量251～400mm）0.5～0.6，半湿润以上地区（降水量>400mm）0.4～0.5。

3. 牧场供水工程建设效益主要评价指标：供水条件改善后畜群内牲畜减少的掉膘、死亡损失，以及增加的出栏牲畜数量和因取水方便减少的劳动力消耗等。

4. 草地水土流失治理工程建设效益除计算灌溉饲草料地的增产效益外，还应计算减少水土流失所带来的土壤肥力的增加以及增加的水分集蓄量，以及禁牧封育草地所增加的产草量。

（二）社会效益评价

社会效益评价主要包括：社会经济发展、畜牧业产值和畜产品的增加、牧民增收、定居定牧能力提高等。

（三）生态效益评价

生态效益评价主要包括：可以保证的畜群舍饲补饲能力，可以保证的草原休牧轮牧能力，可以减少的水土流失量，实现生态修复的草地面积等。

（四）环境影响评价

依据相关规范对规划实施可能造成的环境影响进行评价，重点对可能造成的不利影响及相应的防治对策措施进行分析论证。

十二、规划实施保障措施

（一）国家政策与制度保障

各级政府和水行政主管部门要落实国家有关政策，完善规章制度。建立项目实施的专门机构，强化工程建设组织管理和运行管理，严格执行建设项目“四制”制度， 认真组织工程施工，确保工程建设质量。

完善灌溉用水管理制度，按照实行最严格水资源管理制度的要求，强化灌区用水总量控制和定额管理，提出灌溉用水计量、灌溉水资源论证等用水管理对策措施。

针对各地发生的灌溉饲草料地改变用途的现象，为保证灌溉饲草料地的持续高效利用，各地应根据当地实际，制定相应的政策保障措施，提出必要的资金扶助、补贴政策。
（二）资金保障

针对牧区多为老少边贫地区，社会经济发展滞后的实际，进一步完善投入机制，建立以财政主导、金融支持、社会各界参与的灌溉饲草料地建设投入新机制。提出加大牧区水利建设财政投入力度、建立吸引民间资本投资灌溉饲草料地建设的对策措施，完善统筹整合牧区水利建设资金的体制机制。

干旱半干旱地区水利措施是一切生态建设的根本保障，应将灌溉饲草料地建设与草地围栏、退牧还草、风沙源治理、草原生态保护、农业开发、土地整理、扶贫开发等资金有机整合，促进灌溉饲草料地较快发展。

（三）组织保障

深化灌溉饲草料地建设管理与改革，建立适应市场经济的管理体制和运行管理模式，坚持工程建设的政府统一领导与组织协调，建立项目建设管理的协调联系机制，强化水利、农业、畜牧业和林业等部门的有机配合，改进管理手段，确保工程正常发挥效益。
（四）科技保障

围绕草原生态建设水资源的合理开发利用、科学配置和节水灌溉技术、技术经济政策等关键问题，组织开展牧区水利重大问题研究攻关；引进、消化、吸收国外先进技术，通过组装、集成，建立不同类型水草资源优化开发利用模式和高效节水灌溉技术体系；开发草原生态保护牧区水利建设实用技术，积极推广先进的节水灌溉技术；充分利用太阳能能、风能等新能源，开发研制适合牧区特点的找水打井、提水机具和灌溉设备，提高牧区水利科技含量。加强技术培训，建立牧区水利技术推广服务体系，保障规划项目正常发挥效益。 
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全国牧区、半牧区县（旗、市/团场）统计表

	
	省、自

治区
	地、州、盟、

市、师、局
	牧区县、旗、团、场

	
	
	
	小计
	牧           业
	小计
	半农半牧业

	东

北

牧

区
	共53个县、旗
	21
	
	32
	

	
	内蒙古

自治区
	1．呼伦贝尔市
	4
	鄂温克自治旗、新巴尔虎右旗、新巴尔虎左旗、陈巴尔虎旗
	3
	扎兰屯市、阿荣旗、莫力达瓦旗

	
	
	2．兴安盟
	1
	科尔沁右翼中旗
	3
	科尔沁右翼前旗、扎赉特旗、突泉县

	
	
	3．通辽市
	3
	科尔沁左翼中旗、科尔沁左翼后旗、扎鲁特旗
	3
	库伦旗、奈曼旗、开鲁县

	
	
	4．赤峰市
	5
	阿鲁科尔沁旗、巴林左旗、巴林右旗、克什克腾旗、翁牛特旗
	2
	敖汉旗、林西县

	
	黑龙江省
	1．齐齐哈尔市
	3
	龙江县、甘南县、富裕县
	1
	泰来县

	
	
	2.大庆市
	2
	杜尔伯特蒙古族自治县、肇源县
	2
	林甸县、肇州县

	
	
	3．绥化地市
	2
	青冈县、安达市
	3
	兰西县、明水县、肇东市

	
	
	4．佳木斯市
	
	
	1
	同江市

	
	
	5．鸡西市
	
	
	1
	虎林市

	
	吉林省


	1．白城市
	1
	通榆县
	3
	镇赉县、大安市、洮南市

	
	
	2. 松原市
	
	
	3
	乾安县、前郭尔罗斯蒙古族自治县、长岭县

	
	
	3．四平市
	
	
	1
	双辽市

	
	辽宁省
	1．朝阳市
	
	
	3
	建平县、北票市、喀喇沁左翼蒙古族自治县

	
	
	2．阜新市
	
	
	2
	阜新蒙古族自治县、彰武县

	
	
	3．沈阳市
	
	
	1
	康平县

	内蒙古高原区
	共33个县、旗
	17
	
	16
	

	
	内蒙古

自治区
	1．锡林郭勒盟
	9
	锡林浩特市、阿巴嘎旗、苏尼特左旗、苏尼特右旗、东乌珠穆沁旗、西乌珠穆沁旗、镶黄旗、正镶白旗、正兰旗
	1
	太仆寺旗

	
	
	2．乌兰察布市
	1
	四子王旗
	2
	察哈尔右翼中旗、察哈尔右翼后旗

	
	
	3．鄂尔多斯市
	4
	鄂托克前旗、鄂托克旗、杭锦旗、乌审旗
	4
	伊金霍洛旗、准格尔旗、达拉特旗、东胜区

	
	
	4．巴彦淖尔市
	2
	乌拉特中旗、乌拉特后旗
	2
	乌拉特前旗、磴口县

	
	
	5 .包头市
	1
	达茂旗
	
	

	
	河北省
	1．张家口市
	
	
	4
	张北县、康保县、沽源县、尚义县

	
	
	2．承德市
	
	
	2
	围场满族蒙古族自治县、丰宁满族自治县

	
	山西省
	1. 朔州市
	
	
	1
	右玉县

	蒙甘宁牧区
	共20个县、旗
	8
	
	12
	

	
	内蒙古
	1 .阿拉善盟
	3
	阿拉善左旗、阿拉善右旗、额济纳旗
	
	

	
	甘肃省
	1．酒泉市
	2
	阿克塞哈萨克自治区、肃北蒙古族自治县
	1
	安西县

	
	
	2．张掖市
	1
	肃南裕固族自治县
	1
	山丹县

	
	
	3．金昌市
	
	
	1
	永昌县

	
	
	4．武威市
	1
	天祝藏族自治县
	1
	民勤县

	
	
	5．兰州市
	
	
	1
	永登县

	
	
	6．定西地区
	
	
	2
	岷县、漳县

	
	
	7．庆阳地区
	
	
	2
	华池县、环县

	
	
	8．白银市
	
	
	1
	靖远县

	
	宁夏回族自治区
	1．吴忠市
	1
	盐池县
	1
	同心县

	
	
	2．中卫市
	
	
	1
	海源县

	新

疆

牧

区
	共112个县、团、场
	40
	
	72
	

	
	新疆维吾尔自治区
	1．乌鲁木齐市
	
	
	1
	乌鲁木齐县

	
	
	2．哈密地区
	1
	伊吾县
	2
	哈密县、巴里坤哈萨克自治县

	
	
	3．昌吉回族自治州
	1
	木垒哈萨克自治县
	1
	奇台县

	
	
	4．伊犁哈萨克自治州
	4
	昭苏县、特克斯县、新源县、尼勒克县
	1
	巩留县

	
	
	5．阿勒泰地区
	7
	阿勒泰市、布尔津县、富蕴县、福海县、哈巴河县、吉木乃县、青河县
	
	

	
	省、自

治区
	地、州、盟、

市、师、局
	牧区县、旗、团、场

	
	
	
	小计
	牧           业
	小计
	半农半牧业

	新

疆

牧

区
	新疆维吾尔自治区
	6． 塔城地区
	3
	托里县、裕民县、和布克赛尔蒙古自治县
	2
	塔城市、额敏县

	
	
	7.  博尔塔拉蒙古自治州
	1
	温泉县
	2
	精河县、博乐县

	
	
	8． 巴音郭勒蒙古自治州
	1
	和静县
	3
	尉犁县、且末县、和硕县

	
	
	9． 克孜勒苏柯尔克孜自治州
	2
	乌恰县、阿合奇县
	1
	阿克陶县

	
	
	10  阿克苏地区
	
	
	2
	温宿县、沙雅县

	
	
	11．喀什地区
	1
	塔什库尔干塔吉克自治县
	
	

	
	
	12．和田地区
	1
	民丰县
	
	

	
	新疆生产建设

兵团
	1． 农一师（阿克苏）
	
	
	4
	4团、5团、14团、托海乡

	
	
	2． 农二师（库尔勒）
	1
	223团
	10
	21团、22团、23团、24团、25团、27团、28团、29团、30团、36团

	
	
	3． 农三师（喀什）
	2
	托云牧场、叶城牧场
	3
	44团、50团、51团

	
	
	4． 农四师（伊犁）
	2
	76团、77团
	9
	61团、63团、67团、69团、72团、73团、74团、78团、79团

	
	
	5． 农五师（博乐）
	2
	87团、88团
	4
	84团、85团、90团、91团

	
	
	6． 农六师（五家渠）
	2
	107团、北塔山牧场
	1
	奇台农场

	
	
	7． 农七师（奎屯）
	1
	137团
	4
	124团、125团、130团、131团

	
	
	8． 农八师（石河子）
	
	
	3
	142团、143团、151团

	
	
	9． 农九师（塔城）
	3
	161团、165团、170团
	8
	162团、163团、164团、166团、167团、168团、169团、团结农场

	
	
	10．农十师（阿勒泰）
	1
	181团
	8
	182团、183团、185团、186团、187团、188团、189团、190团

	
	
	11．农十二师
	1
	104团
	
	

	
	
	12．农十三师
	2
	红星一牧场、红星二牧场
	3
	红山农场、黄田农场、柳树泉农场

	
	
	13．农十四师
	1
	一牧场
	
	

	青

藏

高

原

牧

区
	共125个县
	57
	
	68
	

	
	西藏

自治区
	1．拉萨市
	1
	当雄县
	1
	林周县

	
	
	2．日喀则地区
	2
	仲巴县、萨嘎县
	5
	谢通门县、康马县、亚东县、昂仁县、岗巴县

	
	
	3．阿里地区
	3
	革吉县、改则县、措勤县
	4
	札达县、葛尔县、普兰县、日土县

	
	
	4．那曲地区
	8
	那曲县、聂荣县、巴青县、安多县、班戈县、申扎县、嘉黎县、尼玛县
	2
	索县、比如县

	
	
	5．林芝地区
	
	
	1
	工布江达县

	
	
	6．昌都地区
	
	
	7
	昌都县、江达县、贡觉县、察雅县、八宿县、丁青县、类乌齐县

	
	
	7．山南地区
	
	
	4
	曲松县、浪卡子县、错那县、措美县

	
	青海省
	1．海北藏族自治州
	3
	祁连县、刚察县、海晏县
	1
	门源回族自治县

	
	
	2．海南藏族自治州
	4
	共和县、同德县、贵南县、兴海县
	1
	贵德县

	
	
	3．黄南藏族自治州
	2
	泽库县、河南蒙古族自治县
	2
	同仁县、尖扎县

	
	
	4．海西藏族自治州
	5
	格尔木市、德令哈市、乌兰县、天峻县、都兰县
	
	

	
	
	5．果洛藏族自治州
	6
	玛沁县、久治县、甘德县、达日县、班玛县、玛多县
	
	

	
	
	6．玉树藏族自治州
	6
	玉树县、囊谦县、称多县、治多县、杂多县、曲麻莱县
	
	

	
	四川省
	1．甘孜藏族自治州
	5
	色达县、白玉县、德格县、石渠县、理塘县
	13
	道孚县、炉霍县、甘孜县、新龙县、康定县、丹巴县、九龙县、泸定县、雅江县、乡城县、巴塘县、稻城县、得荣县

	
	
	2．阿坝藏族羌族自治州
	5
	阿坝县、红原县、若尔盖县、壤塘县、松潘县
	8
	理县、黑水县、汶川县、马尔康县、金川县、小金县、茂县、九寨沟县

	
	
	1．凉山彝族自治州
	
	
	17
	雷波县、美姑县、甘洛县、越西县、昭觉县、布施县、金阳县、普格县、喜德县、冕宁县、西昌市、德昌县、会理县、会东县、宁南县、盐源县、木里藏族自治县

	
	甘肃省
	1．甘南藏族自治州
	4
	玛曲县、碌曲县、夏河县、合作市
	2
	卓尼县、迭部县

	
	云南省
	1. 迪庆藏族自治州
	3
	香格里拉县、德钦县、维西县
	
	


全国牧区、半牧区县（旗、市/团场）统计表（续表）


















































































































科研站网建设与科技发展








监测站网建设





加强牧区水利前期工作





管理队伍建设和人才培养





投资估算与资金筹措方案





基层水利服务体系

















重点工程建设方案











新增节水灌溉饲草料地








水源工程建设方案





退化草地水土保持建设方案





牧场供水工程建设方案








骨干工程建设方案








现有工程的节水改造





灌溉饲草料地建设方案案





保障能力建设规划规划





工程规划





规划工作内容
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总体布局





水土资源条件





草地畜牧业发展布局





分区策略





重点任务





规划目标任务





国家主体功能区划





水资源承载能力分析





水草畜平衡分析





全国草原保护建设


利用总体规划





用水总量控制指标





水资源综合规划





节粮型畜牧业发展规划





草原生态保护需求分析





草地畜牧业发展需求分析





牧区抗灾保畜需求分析





水草资源开发利用现状分析





相关规划成果


水利普查资料





规划专门资料


其它相关资料





牧区水利发展规划编制技术路线框图





规划实施效果分析





规划实施的保障措施





牧区水利发展规划成果
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