	山东省基层水利服务体系建设验收办法

	


为做好我省基层水利服务体系建设验收工作，推进基层水利服务体系标准化和规范化建设，提升全省基层水利公共服务效能，根据省水利厅、省机构编制委员会办公室、省财政厅、省人力资源和社会保障厅《关于加强基层水利服务体系建设的实施意见》（鲁水农字〔2012〕21号）要求，制定本验收办法。
  一、验收内容
按照“职能明确、布局合理、队伍精干、服务到位”的总体要求，对基层水利管理协调服务组织、防汛抗旱供水专业服务组织、农民用水合作组织进行全面验收，主要包括：机构设置与人员配备、基础设施建设、技术装备条件、规章制度建设、运行保障机制等。
（一）基层水利管理协调服务组织
1、乡镇水利站
以乡镇（街道）为单元设置基层水利站，不断强化基层水利公益职能；合理配置人员，人员经费、工作经费落实；基础设施、办公设施配套完善，满足办公需求；技术装备齐全、具备专业性，满足工作需求；专业人员技术基础扎实、业务培训常态化；工作制度健全，管理规范、运行高效。
（1）机构设置。建立健全乡镇水利服务机构，各县（市、区）机构编制部门出台文件，明确乡镇水利站为公益一类事业单位、独立设置。鼓励采取乡镇水利站作为县水行政主管部门派出机构进行设置的管理体制。工作人员按照规定逐步配齐（下限3~5名），其中水利专业技术人员不少于80%。水利站所有人员必须定编定岗，不允许占编不在岗或混岗使用。主要设置站长、工程员、机电员、水政监察员、统计员等岗位。水利站长必须接受县级及以上水行政主管部门组织的岗位培训。
（2）基础设施。水利站基础设施构成，由其工作内容和服务项目确定。考虑到目前各地水利站基础设施现状不均衡，提出乡镇水利站办公、生产用房标准的基本配置和推荐配置。其中基本配置作为验收内容，包括办公室、防汛值班室、防汛抗旱物资仓库；推荐配置要求单独建设院落，另外配套车库、会议室、职工宿舍、文体活动室等，可根据需要建设配电室、防汛通信线路和自备电源系统，配备消防、防盗等安全设施。
乡镇水利站办公、生产用房建设标准参见表1。
（3）技术装备
技术装备是保证水利站开展工作的必备条件，包括为满足服务所需而配置的办公设备、车辆、仪器、工具等装备。水利站技术装备根据工作需要，分为基本配置和推荐配置，其中基本配置作为验收内容。
乡镇水利站技术装备配置标准参见表2。
表1   乡镇水利站办公、生产用房建设标准
                                 单位： m2  
	序号
	项目名称
	基本配置
（3～5人）
	推荐配置（独立建设院落）
	备    注

	1
	办公室用房
	10～15
	10～12
	每人平均面积

	2
	防汛值班室
	15
	20～25
	

	3
	车库
	
	40
	

	4
	辅助用房
	
	60～90
	

	5
	职工宿舍
	
	10～15
	每人平均面积

	6
	会议室
	
	40～50
	兼做水利员培训教室

	7
	文体活动室
	
	15～20
	

	8
	食堂
	
	20～30
	

	9
	卫生间
	
	15～20
	

	10
	防汛抗旱物资仓库
	20
	100
	仓库面积不计入管理房中

	合计
	
	65～110
	
	


注：1. 表中面积值为使用面积。
2. 仓库面积不计入管理房中。
3. 辅助用房包括：配电、仓库、发电机、供水等用房。
表2   乡镇水利站技术装备配置标准

	序号
	仪器设备名称
	单位
	配备数量
	备   注

	
	
	
	基本配置
	推荐配置
	

	1
	办公设备
	套
	1
	2
	包括微机、打印机、电话机、传真机、数码照相机、文件柜等

	2
	全站仪
	台
	
	1
	

	3
	GPS系统
	套
	
	1
	每县（市、区）1台配置

	4
	对讲机
	套
	
	1
	

	5
	基本测量装备
	套
	1
	2
	包括：水准仪1部、塔尺1根、皮尺1卷、钢卷尺每人1只

	6
	信息化设备
	套
	
	1
	包括微机、扫描仪，并具备宽带接入条件

	7
	工作车辆
	辆
	1
	2
	

	8
	柴（汽）油发电机
	台
	
	1
	

	9
	渠道、管道流量监测设备
	套
	
	3
	含超声波测流仪、流速仪等

	10
	生产、救生船只
	艘
	
	1
	

	合计
	
	
	3
	15
	


（4）规章制度
有关规章制度健全齐备，包括：

① 水利站人员、村水利员工作职责、工作守则、目标责任书、防汛值班制度等。

② 辖区年度规划位置图，年度农建图，重点水利工程位置图；泵站、堤防、水库、涵闸、塘坝等辖区内水利工程管护制度等。
③ 与专业服务组织签订合同书；协会指导培训办法；乡镇水利站人员、村水利员管理考核办法等。
④ 档案材料包括工程档案、村水利员档案、农民用水合作组织档案等。

⑤ 防汛抗旱预案、专项抢险预案、人员转移预案等。 
（5）运行保障
乡镇水利站人员经费和公益性业务经费纳入县级财政预算。公布服务内容、服务电话和办事指南。

2、村水利员
村水利员具体负责村内涉水事务协调管理服务，根据村庄人口规模和耕地面积，每个行政村必须选配水利员。水利员由乡镇水利站和村委会双重管理，以水利站管理为主。
（1）人员选配。原则上每个行政村核定、配置1名水利员，幅员面积大、任务重的，可增加1名。水利员选配公开、公正，阳光操作，由村委会推荐，乡镇水利站确认，经县水行政主管部门培训取得上岗证。水利员热爱水利工作，有责任心，有较好沟通协调能力，严格履行宣传、巡查、协调、报警、联防、统计等职责。
（2）基础设施。有固定工作场所。
（3）技术装备。配备必要的通信设备和办公设备，如电话、传真等。
（4）规章制度。建立水利员录用、考核、奖励、辞退制度。建立水利员工作守则，公布水利员联系方式，印发服务指南。
（5）运行保障。各级财政给予水利员生活补贴；应为水利员缴纳意外伤害保险；有工作费用，有水利设施管护费用来源渠道；水利员建立工作日志。
（二）防汛抗旱供水专业服务组织
防汛抗旱供水专业服务组织是水利基层服务的技术支撑和重要的依靠力量，实行公益性服务与市场化运行相结合的体制。各类专业服务组织可分别组建，也可合并组建，鼓励各地不断探索完善。
（1）机构设置。合理配置乡镇防汛抗旱专业服务队、水利设施专业维修队和涵闸、水库、塘坝等公益性防汛抗旱工程管理队伍。机构人员中有一定数量的水利专业技术人员。
（2）基础设施。有固定的办公场所和一定规模的经营服务场所。
（3）技术装备。有承担公益性服务所需要的防汛抗旱设备，有专业维修机械设备，有专业生产运输工具，有专业的供水检测设备。
（4）规章制度。有健全的工作制度、操作规程、办事指南等。
（5）运行保障。公益性服务由政府买单，经营性工程有偿服务；对用水户的有偿服务要公开收费标准和服务承诺；能够依靠社会化服务维持基本运转，有扩大再生产积累。
（三）农民用水合作组织
建立规范、高效、完善的用水合作组织。乡镇级用水合作组织全面建立，村级相应组建各种形式的用水合作组织或者分会，跨村工程合作组织覆盖面达到80%以上。
（1）机构设置。依法进行登记注册，工商营业执照或社团法人登记证齐备，组织架构完善，有相关工作人员。
（2）基础设施。有固定的办公场所或者服务场所，并挂牌办公。
（3）技术装备。有必要的计量设施、维修设备和通讯设备。
（4）规章制度。合作社或协会章程规范，财务、工程、用水等制度健全；档案管理规范。
（5）运行保障。能够有效管理合作组织范围内的各项事务，供水秩序有序，能够维护用水户的合法权益。管辖工程产权清晰。协会会费收缴正常，合作社经营收入良好。
二、验收方式
1、验收原则。按照“公开、公平、公正”的要求，重点对各县（市、区）基础水利服务体系机构设置、人员配备、基础设施和技术装备进行验收。
2、验收组织。县级自验，市级复核，省级终验。省级验收采取全省范围抽调专家，分组现场验收的办法。其中对乡镇水利站逐一验收打分，对村水利员每个乡镇随机抽查3~5个村现场验收，对专业服务组织及农民用水合作组织以乡镇为单位综合考评打分。
3、时间安排。2012年底前，对小农水重点县基层水利服务体系建设进行验收。2013年对所有县（市、区）进行验收。
4、验收纪律。验收工作坚持实事求是，严禁弄虚作假。各市、县对自验、复核成果的真实性负责。
三、赋分标准
各县验收得分为该县所辖乡镇验收得分的平均分，各乡镇验收得分实行百分制。其中乡镇水利站占60分，村水利员占10分，专业服务组织占15分，农民用水合作组织占15分。
具体赋分标准详见基层水利服务体系建设验收量化指标表（附件1、2、3、4）。
四、结果运用
根据验收得分情况，将验收结果分为四个等级：得分在90分以上（含90分）为优秀，得分80~90分（含80分）为良好，得分70~80分（含70分）为合格，得分低于70分为不合格。县（市、区）所辖各乡镇必须达到70分，否则该县视为不合格。
验收为不合格等级的县（市、区），省水利厅将予以通报，降低有关项目省以上补助资金比例，并取消所有竞争性水利项目申报安排，不予推荐参加与水利有关的评奖、评优。
验收为优秀等级的县（市、区），省水利厅协调省有关部门在安排水利项目时优先扶持，对实行“双重管理、以条为主”管理体制的，在确定竞争立项项目时，给予酌情加分。对获得优秀等次的乡镇水利站，省给予一定的奖励。
附件：
1、乡镇（街道）水利站建设验收量化指标表
2、村水利员配备验收量化指标表
3、专业服务组织建设验收量化指标表
4、农民用水合作组织建设验收量化指标表
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