附件1
2014年农业综合开发中型灌区节水配套改造项目
申报指南
一、总则

    （一）为了加强和规范农业综合开发中型灌区节水配套改造项目（以下简称“中型灌区节水改造项目”）申报管理，根据国家农业综合开发有关项目管理办法的规定，结合中型灌区节水改造项目的特点，制定本指南。

（二）中型灌区节水改造项目是指对灌溉面积5－30万亩中型灌区的灌排工程进行节水配套改造的项目，主要为农业综合开发改造中低产田、建设高标准农田提供灌排工程支撑条件。通过加强农田水利基础设施建设，改善农业生产条件，提高农业特别是粮食综合生产能力，为保障国家粮食安全做出贡献。
（三）中型灌区节水改造项目扶持的重点区域是农业主产区特别是粮食主产区、水资源短缺地区，同时兼顾其他地区。
二、申报条件和主要建设内容

（一）拟申报的中型灌区节水改造项目需符合下列条件：

1．纳入《全国农业综合开发重点中型灌区节水配套改造建设规划（修编）》，原则上位于或跨越农业综合开发县（市、区、旗、团场、农场）；
2．灌区有效或设计灌溉面积一般为5－30万亩；

3．水源工程条件较好，水量供应有保障，用于农田灌溉的水量不低于70％，水质满足农田灌溉水质标准；

4.灌区骨干工程设施老化失修严重，效益衰减，对提高当地农业综合生产能力形成制约；
5.灌区管理机构明确、机制健全。
（二）中型灌区节水改造项目的主要建设内容包括：

1．干支渠（沟）道开挖疏浚（流量不小于0.1立方米/秒）；

2．干支渠道衬砌防渗（流量不小于0.1立方米/秒）；

3．干支渠（沟）系建筑物（农桥、涵洞、水闸、渡槽、倒虹吸管、隧洞等）配套完善和更新改造；

4．输水管道、暗渠制作安装、建设；

5．水源及渠首工程改建、维修及加固；

6．泵站（总装机容量不超过5000千瓦）及配套输变电工程（电压等级不超过35千伏）新建、改造；

7．工程管护设施、量水设施设备及信息系统新建、改造；

8．施工临时工程设施、土壤流失防治及环保工程措施等建设。
三、资金筹集和使用管理

（一）中型灌区节水改造项目建设资金包括中央财政资金、地方财政配套资金和水利部门及灌区管理单位资金等。同时，在符合农村税费改革有关政策的前提下，鼓励受益乡镇、农村集体和农民以筹资、投劳的方式参与项目建设。
（二）单个中型灌区节水改造项目每次申报的中央财政资金额度原则上不高于1000万元。项目的地方财政配套资金、水利部门及灌区管理单位资金执行所在省（自治区、直辖市、计划单列市，新疆生产建设兵团、黑龙江省农垦总局，以下简称省）农业综合开发土地治理项目资金配套比例政策（详见附件2）。鼓励地方多配套、多筹资。

（三）对于中西部地区，地方财政配套资金全部由省级及地（市、州）级两级承担，县级财政不承担配套任务；对水利部门自筹资金不做硬性规定。
（四）项目建设资金应按照农业综合开发资金管理的有关规定严格管理。财政资金要纳入当年预算，并及时、足额拨付到位，严禁挪用、截留和抵扣。财政资金按项目灌区管理单位的隶属关系实行县级财政或市（地）级财政报账制，并做到专人管理、分账核算、专款专用。各级财政部门、水利部门和农发办事机构应配合审计等部门做好资金审计和检查工作，对发现的问题及时予以纠正。

四、项目申报个数和程序

（一）2014年各省可申报的中型灌区节水改造项目数为：粮食主产省份（河北、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、江苏、安徽、江西、山东、河南、湖北、湖南、四川），每个省（自治区）可申报5-10个项目；非粮食主产省（自治区、直辖市及计划单列市）和新疆生产建设兵团、黑龙江省农垦总局等，每个省份可申报2-6个项目。
各地要优先申报《全国新增1000亿斤粮食生产能力规划（2009-2020年）》确定的800个粮食生产重点县（市、区、旗、团场、农场）的中型灌区；江苏、安徽、江西、湖北、湖南、四川、云南等省，应注意与血吸虫病防治工程相结合，优先申报血吸虫病疫情较为严重的县（市、区）的中型灌区。

对以前申报但尚未立项实施的项目，省级申报文件继续有效，并且包含在各省可申报的项目数之内。
（二）各地水利部门、财政部门及农发机构要及时沟通、密切配合，对所申报项目的地方财政配套资金和水利资金（含灌区管理单位自筹资金）早做安排，并避免所申报项目与地方切块内农业综合开发资金安排的中型灌区节水改造项目相重复。
（三）县级水利部门会同同级财政部门及农发机构，根据当地农业综合开发改造中低产田、建设高标准农田以及中型灌区节水改造的需要，组织或委托具备相应资质的设计或咨询机构编制项目申报书（可行性研究报告），并联合向上级水利部门、财政部门及农发机构报送项目申报书（可行性研究报告）。

    中型灌区节水改造项目申报书（可行性研究报告）应按照项目申报书（可行性研究报告）编制提纲（详见附件3）进行编制，文字宜简练，篇幅要适当，有关的文字、表格、图纸应为A4幅面，并装订成一册。封面名称统一为：××省（区、市、兵团、农垦总局）××市（地区、州、盟、师、分局）××县（市、区、旗、团场、农场）农业综合开发××中型灌区节水配套改造项目申报书（可行性研究报告）。
（四）省级水利部门应会同同级财政部门及农发机构对所报送的中型灌区节水改造项目申报书（可行性研究报告）进行初审，并于2013年8月底前将项目申报书（可行性研究报告）和省级初审意见报送水利部农业综合开发办公室（2份）和国家农业综合开发办公室（1份），同时以省为单位报送2014年农业综合开发中型灌区节水改造项目基本情况汇总表电子版（Excel格式，详见附件4）。
五、开展中型灌区节水改造与高标准农田建设统一规划设计、同步建设实施示范工程试点工作
为了贯彻落实党的十八大精神，大力推进现代农业发展，加强农田水利现代化建设对农业的支撑和保障作用，按照水利部与国家农发办座谈时提出的设想和要求，拟于2014年开展农业综合开发中型灌区节水改造与高标准农田建设统一规划设计、同步建设实施示范工程试点工作。

（一）试点中型灌区选择的原则和条件是：
1、以粮食主产区为重点，同时兼顾非粮食主产区；以平原地区为重点，同时兼顾丘陵山区；

2、省级水利、财政及农发机构之间配合良好，日常项目管理工作较好，对此次试点工作积极主动；

3、灌区有效或设计灌溉面积一般为5～10万亩，原则上不超过20万亩；

4、灌区现状管理基础较好，灌区控制灌溉区域适合进行高标准农田建设；

5、当地现有交通、电力、通信等基础设施较为完善；

6、试点灌区数量坚持少而精，宁缺毋滥。

（二）主要建设内容和目标：对试点中型灌区，按照现代化灌区和高标准农田建设的要求，在进行灌排骨干工程建设的同时，要在灌区控制灌溉区域内进行田间工程配套建设，做到骨干工程改造、田间工程配套、现代灌区管理系统等同步规划设计、同步建设实施、同步发挥效益。
对灌区水源及渠首工程、干支等骨干渠（沟）道、斗农等小型渠（沟）道以及渠（沟）系建筑物等，要进行全面更新改造、疏浚整治和衬砌防渗；现代灌区管理系统要建设中央控制室，主要进出水口要有实时测控设备，要配建水情、雨情、墒情及气象等监测站点；田间渠系、配套建筑物、农田道路、防护林网等要同步建设实施。
初步考虑，对选定的每处试点中型灌区，按照灌溉面积大小和实际工程建设需要，拟连续立项投入2年。通过改造建设，将试点中型灌区打造成工程设施配套完善、测控及管理调度技术先进、管理体制机制完善的现代中型灌区，既能做到适时、适量灌溉，又能做到自动化、智能化灌溉。为今后建设现代中型灌区探索路子、积累经验。
对试点之外的中型灌区节水改造项目，也要注意做好与高标准农田建设相互衔接的工作。
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