附件
中央财政补助中西部地区、贫困地区

公益性水利工程维修养护资金使用管理情况

检查实施方案

一、检查目的

通过对资金项目建设过程、实施效果和综合效益的全面检查，掌握相关省（自治区、直辖市）县级公益性水利工程维修养护经费到位情况和中央补助资金的使用管理情况，推进各地加强项目管理，真正把中央补助资金用到最需要的工程上，保障中央补助资金项目的工程质量和资金安全，确保工程安全运行和效益充分发挥。同时总结和推广经验，查找问题与不足，提出改进措施及建议，为今后该项工作的可持续开展提供依据。 

二、检查范围

本次检查对象为2011～2013年安排了中央补助资金的中西部地区、贫困地区24个省（自治区、直辖市）县级水利部门（或其所属水管单位）管理的国有公益性水利工程，包括承担防洪、排涝、抗旱、灌溉等公益性任务的水库工程、水闸工程、堤防工程、控导工程、泵站工程、淤地坝工程等6类工程。
三、检查内容

检查主要内容包含项目申报与审批、项目实施、项目验收、资金使用与管理、项目效益等五个方面：

（一）项目申报与审批

1.项目实施技术方案

县级国有公益性水利工程维修养护项目实施技术方案编制与审批情况:

（1）项目实施技术方案是否包括补助范围内所有水利工程（县级水利部门或其所属水管单位管理的6类国有公益性水利工程）；是否逐个工程落实维修养护内容、工程量和经费预算，内容是否完整。
（2）项目实施技术方案是否按时报送省级水行政主管部门审批。
（3）省级水行政主管部门是否在规定时限内对项目实施技术方案进行批复，批复的方案是否合理。

2.项目建议计划

中央补助资金项目建议计划编制与报送情况:

（1）中央补助资金项目建议计划是否在批复的项目实施技术方案基础上编制，内容是否完整。
（2）是否按时报送财政部、水利部。

3.地方维修养护经费报表

地方维修养护经费落实情况。重点检查地方资金拨付文件和到账凭证，核实地方财政安排的维修养护资金的落实情况。是否存在弄虚作假、虚报冒领中央财政补助资金的行为。
4.项目实施计划

中央补助资金项目实施计划编制与审批情况:

（1）中央补助资金项目实施计划编制与审批程序是否符合规定，内容是否完整。
（2）计划项目是否满足申报条件要求，项目经费预算编制是否合理。
（3）是否按合规性审核意见进行批复。

（二）项目实施

县级国有公益性水利工程维修养护工作组织实施情况:

1.各级水行政主管部门、工程管理单位相关管理制度、监督检查机制的建立和落实情况。
2.全省（或县）县级国有公益性水利工程的维修养护工作是否按照项目实施技术方案全部完成，项目实施进度和质量是否符合要求。
3.中央补助资金项目是否实行合同管理及其合同执行情况，变更的项目和维修养护内容是否履行审批手续。

（三）项目验收

中央补助资金项目的验收组织情况:

1.省级水行政主管部门是否制定了中央补助资金项目验收管理办法，是否及时组织项目验收。
2.验收程序是否符合规定要求，验收内容是否真实完整，验收结论是否科学合理等。

（四）资金使用与管理

1.维修养护经费落实情况

中央补助资金落实情况。重点检查中央资金拨付文件和到账凭证，核实中央补助资金是否及时下达，并足额拨付至工程管理单位。

2.维修养护经费额度合理情况

重点检查项目完成的工程内容和支付的资金额度是否相符，有无单价明显过高或其他方面不合理的情况。

3.资金使用与管理情况

重点检查工程管理单位是否按照财务制度要求，切实做到专款专用，按照规定专项用于人工费、材料费、机械使用费及财政部门认定的其他项目，有无用于严禁开支的内容。
是否存在截留、滞留、转移、挪用资金的现象。是否存在虚列支出、虚假发票套取资金、设立“小金库”的行为。
是否严格执行政府采购相关规定，是否做到“应采全采”等。

（五）项目效益和效果

项目实施在促进水利工程建管并重、调动地方财政落实维修养护经费的积极性等方面发挥的作用；在促进基层水管单位生产和生活条件改善、职工工作积极性提高、基层水利职工队伍稳定、工程管理水平不断提高等方面发挥的作用；在促进工程运行状况改善、功能作用发挥、取得社会经济及生态环境效益等方面的作用。

四、检查方式及时间安排

结合中央水利资金使用管理专项检查工作方案的要求，采取全面自查和重点抽查相结合的工作方式，由地方开展全面自查自纠，水利部组织开展重点抽查，针对自查和抽查发现的问题提出整改措施并落实整改，总结管理经验和资金效益，最后总结形成中央财政补助中西部地区、贫困地区公益性水利工程维修养护资金使用管理情况检查报告。
（一）县级项目自查（11月20日至12月5日）

由县级水利工程主管部门进行自查。县级水利工程主管部门对照《中央财政补助中西部地区、贫困地区公益性水利工程维修养护资金使用管理情况检查事项表》（见附表1），对本县（市、区）县级的管理情况及安排资金的项目逐个进行检查，并编写《2011～2012年XX县（市、区）中央财政补助中西部地区、贫困地区公益性水利工程维修养护资金使用管理情况总结报告》（内容格式见附件1）,报省级水行政主管部门。

（二）省级总结（12月10日前完成）

各省级水行政主管部门在水利工程主管部门自查基础上，对照《中央财政补助中西部地区、贫困地区公益性水利工程维修养护资金使用管理情况检查事项表》（见附表1），对全省检查工作进行总结，填写《XX省（自治区、直辖市）     年度水利工程维修养护情况统计表》（见附表2），并编写《2011～2012年XX省（自治区、直辖市）中央财政补助中西部地区、贫困地区公益性水利工程维修养护资金使用管理情况总结报告》（内容格式见附件2），报水利部。

（三）水利部重点抽查（11月25日至12月20日）

水利部将选取部分省（自治区、直辖市）进行重点抽查。重点抽查以检查县级水行政主管部门资金使用管理情况和项目实施效益为重点。为保证抽查工作质量，每个省（自治区、直辖市）抽查县（市、区）不少于2个，检查时间不少于7天，抽查县随机选取。
现场检查工作采取召开座谈会、查阅资料、实地察勘等方式进行抽查。
附件1.《2011～2012年XX县（市、区）中央财政补助公益性水利工程维修养护资金使用管理情况总结报告编写提纲》

附件2.《2011～2012年XX省（自治区、直辖市）中央财政补助公益性水利工程维修养护资金使用管理情况总结报告编写提纲》
附表1. 中央财政补助中西部地区、贫困地区公益性水利工程维修养护资金使用管理情况检查事项表
    附表2. XX省（自治区、直辖市）   年度水利工程维修养护情况统计表

附件1

2011～2012年XX县（市、区）

中央财政补助公益性水利工程维修养护资金

使用管理情况总结报告编写提纲

一、基本情况

全县（市、区）2011～2012年中央财政补助公益性水利工程维修养护资金项目类型、数量及资金安排等情况。
二、总结

全县（市、区）在项目申报、建设过程、资金管理、实施效果和综合效益等方面的总结。
三、存在问题和建议

全县（市、区）在项目申报、建设过程、资金管理、实施效果和综合效益等方面存在的主要问题，并提出措施和建议。
附件2

2011～2012年XX省（自治区、直辖市）
中央财政补助公益性水利工程维修养护资金

使用管理情况总结报告编写提纲

一、基本情况

全省（自治区、直辖市）2011～2012年中央财政补助公益性水利工程维修养护资金项目类型、数量及资金安排等情况。
二、总结

全省（自治区、直辖市）在项目申报、建设过程、资金管理、实施效果和综合效益等方面的总结。
三、存在问题和建议

全省（自治区、直辖市）在项目申报、建设过程、资金管理、实施效果和综合效益等方面存在的主要问题，并提出措施和建议。

附表1

中央财政补助中西部地区、贫困地区公益性水利工程维修养护资金使用管理情况检查事项表                                                                                               
	检查内容
	具体事项
	检查事项说明

	（一）

项目申报
	1.实施技术方案
	是否包括补助范围内所有水利工程，是否落实维修养护内容、工程量和预算。

	
	2.建议计划
	是否在批复的实施技术方案基础上编制，内容是否完整。

	
	3.实施计划
	内容是否完整、规范。

	（二）
项目实施
	1.维修养护任务
	是否根据批复的实施计划工作内容，按期完成维修养护任务。

	
	2.合同管理
	合同内容完整性及合同管理规范性情况。

	
	3.质量管理
	实体质量情况及质量管理情况。

	（三）
项目验收
	1.项目验收
	项目是否按规定程序完成验收。

	
	2.验收内容和结论
	验收内容和结论是否全面准确。

	
	3.项目档案管理
	项目资料是否完整，是否归档。


附表1续
中央财政补助中西部地区、贫困地区公益性水利工程维修养护资金使用管理情况检查事项表
	检查内容
	具体事项
	检查事项说明

	（四）

资金使用与管理
	1.中央资金
	中央资金是否及时足额拨付到位。

	
	2.地方资金
	地方资金落实情况。

	
	3.资金管理
	财务制度完善，专款专用，资金管理规范。

	
	4.资金使用
	资金支付必须真实、合规，中央补助资金需在正常维修养护项目范围和标准内使用。

	（五）
工程安全与效益
	1.工程安全运行
	项目实施对工程安全运行的促进作用。

	
	2.确保效益发挥
	工程项目的效益发挥情况。

	
	3.提高管理水平
	项目实施对提高工程管理水平的促进作用。

	
	4.改善形象面貌
	项目实施对工程形象面貌的改善作用。


附表2

XX省（自治区、直辖市）     年度水利工程维修养护情况统计表
	　
	工程数量
	工程维修养护资金需求（万元）
	工程维修养护资金落实情况（万元）
	资金来源（万元）

	
	水库(座)
	水闸(座)
	堤防(km)
	控导

工程(座)
	泵站(座)
	淤地

坝(座)
	水库
	水闸
	堤防
	控导工程
	泵站
	淤地坝
	小计
	水库
	水闸
	堤防
	控导工程
	泵站
	淤地坝
	小计
	中央财政
	省级财政
	市级财政
	县级财政
	其他
	小计

	全省工程
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	

	其中
	省管工程
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	

	
	市管工程
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	

	
	县管工程
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	

	中央补助资金项目
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	藏区工程
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


1. 本表按2011、2012、2013年分年填报，工程数量指国有水管单位管理的所有工程数量，按6类工程分别填写；维修养护资金需求指按照有关规定测算的开展正常维修养护工作所需的资金数量；维修养护资金落实情况指当年开展维修养护工作实际落实到位的资金数量；资金来源指分别由中央财政、省级财政、地市级财政和县级财政安排的资金数量，其他指用于维修养护的水费、电费等经营性收入资金的数量。
2.全省工程指全省国有水管单位管理的所有工程，为省级、市级和县级的合计；中央补助资金项目指安排中央财政对中西部地区、贫困地区公益性水利工程维修养护补助资金的项目；藏区工程指四川、云南、甘肃、青海四省藏区的国有水管单位管理的水利工程。
I
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