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　　摘　要：为了提高我国粮食综合生产能力，推进现代农业建设，为国家粮食安全提供坚实支撑的东北四省区“节

水增粮行动”已实施一年多。从项目规划设计、建设实施和运行管护等方面剖析了“节水增粮行动”实施过程中存在的

主要问题，并对今后工作提出了几点建议，供政府、厂商、设计部门和用户借鉴和参考。
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０　引　言

黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古（简称东北四省区）拥有全国

２３．５％的耕地面积，水土光热条件较好，具有农业规模化和集

约化发展优势，是我国最重要的粮食主产区之一，也是我国重

要的商品粮基地，在保障国家粮食安全中具有极为重要的战略

地位［１］。为合理利用有限的水资源，大力发展高效节水灌溉，

充分发挥东北四省区的土地资源优势，提高粮食综合生产能

力，推进现代农业建设，为国家粮食安全和民生改善提供坚实

支撑，国家财政部、水利部、农业部联合启动实施２０１２－２０１５
年东北四省区“节水增粮行动”。“节水增粮行动”已开展一年

多了，回顾过去，在肯定成绩的前提下，认真总结成效和经验，

分析面临形势，查找工作不足是十分必要的。

笔者作为“节水增粮行动”项目“工程规划设计方案”审查

者及项目建设实施过程的参与者，曾亲临多个项目区开展实地

调研，现就在项目审查、建设和调研过程中发现的主要问题进

行整理总结，供政府部门、制造厂商、设计部门和用户参考，以

便采取切实有效措施，为今后项目建设与管理提供借鉴，确保
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东北四省区“节水增粮行动”项目顺利实施。

１　规划设计问题

２０１２年“工程建设设计方案”在审查过程中，普遍存在如下

共性问题。

（１）设计参数选取不当、水泵选型设计不合理。项目区典

型设计中正确计算水泵流量和扬程的基本概念和思路不清。

普遍存在不按照作物需水量的灌溉制度及水源供水量来确定

水泵流量、由灌溉系统水力计算来确定水泵扬程的准则进行演

算，甚至部分设计方案并没有提供水泵管路系统图和相关灌溉

基本数据，个别甚至未提供水井的动静水位，导致水泵扬程无

法正确确定。为解决单井水源不足的问题，采取多井汇合、多

泵并联设计方法，但是多数设计方案未提供设计简图和计算过

程，只给出水泵型号。多数设计缺少项目区的土壤、作物、气象

等灌溉基本数据，或有些取自参考教材中的国内外数据，导致

计算结果往往偏离项目区的实际情况。有些虽然采用项目区

资料，但是为应对单井涌水量少的问题，往往将灌溉水利用系

数取高值。如黑龙江省一些项目区设计中，当风速超过３．４ｍ／

ｓ时，甚至在４．０～５．２ｍ／ｓ时，仍取灌溉水利用系数为０．９０，不

符合国家《喷灌工程技术规范》［２］的要求。水源工程设计非常

重要，由于水泵性能参数计算不准确或水泵选型不当，最终会

造成整个节水灌溉工程的失败。总之，上述各类问题都会给未

来工程建成后运行带来较大风险。

（２）规划设计缺少技术论证、设备选型未引用相关标准。

在上报审查的实施方案中，灌溉设备选型均没有引用国家灌溉

产品标准，如圆形喷灌机多以进口品牌设备参数作为规划设计

的依据。有的设计方案不顾项目区的单井供水量、农艺要求和

喷灌机塔架车通过能力，一味追求长跨距（６２ｍ）、长悬臂（２５

ｍ）、非旋转Ｄ３０００喷头和末端喷枪来降低单位面积上的设备

投资，缺乏科学性。多数设计没有进行专业技术论证，会给项

目投资带来不可估量的经济损失。如在移动管道式喷灌系统

设计中，为了减少设备投资将系统的支管间距和喷头间距拉

大。部分项目在年平均风速４．５ｍ／ｓ条件下，仍采用组合间距

１８ｍ×１８ｍ甚至１８ｍ×２０ｍ的设计布置，将造成项目区内的

漏喷现象，将降低灌溉水利用系数、而且很难保证农作物增产

增收。

（３）农田残余覆膜的回收处理难度大。膜下滴灌系统设计

中的主要问题是如何处理残留在农田中的地膜，多数设计方案

没有给出具体的解决办法，也没有对环境造成污染的问题进行

论证。据业内专家提供的数据，一亩地采用膜下滴灌系统将使

用厚度８μ的塑料薄膜４．５ｋｇ，其单价为１２元／ｋｇ。若东北四

省区按规划实施方案中膜下滴灌面积１３０．５３３　３万ｈｍ２ 为计

算依据，则２０１５年后，每年将有近８．８万ｔ塑料薄膜散落在农

业耕地上，不能回收、降解，环境污染潜在危险巨大，后果不堪

设想。而且用户每年还需要支付更换薄膜的费用总计约为

１０．５７亿元。

２　建设实施问题

２．１　工程技术问题
东北四省区地域辽阔，其自然条件和社会条件差异很大。

按项目工程规划典型设计选购设备时，由于没有统筹考虑当地

的地形地貌、土壤、水资源、气候、种植作物等因素，盲目统一照

搬引进，项目区农业灌溉季节的设备运行出现问题，造成经济

损失［３，４］。如黑龙江省某市县选用国外品牌圆形喷灌机，跨距

长６２ｍ，塔架车驱动电机功率０．５５ｋＷ，而当地土壤结构为黑

钙土，遇水后黏性重，喷灌机喷洒作业时单跨带水重量约为

３　６００ｋｇ，机组通过性能较差，运行时常出现故障停机，不能正

常灌溉作业。再如内蒙古某地区春夏季干旱，常年多风，主要

种植粮食作物以玉米为主，但典型设计设备选择卷盘式喷灌

机。众所周知，卷盘式喷灌机工作喷洒水受风的影响较大，对

田间工程配套要求较高，而工程规划设计时没有综合考虑气

候、作物和设备性能等因素，致使灌溉时喷洒均匀性较差，灌溉

水利用率降低，而且还出现喷灌设备仅在作物生长苗期使用、

但在夏季因灌溉水源无法保证而闲置的窘况。这些技术问题

给项目区的作物品种、种植方式、生产环节统一等带来了不少

矛盾。

有些地区政府委托灌溉设备供货企业进行项目规划设计，

甚至个别没有进行科学设计、而全凭经验行事，与指导性的典

型设计是“两层皮”。如某地区水利部门进行灌溉项目区水利

配套设施建设时，没有针对不同灌溉区域的水源井进行勘测，

无视不同型号喷灌设备的入机流量要求，对于输水管路和井泵

等设施建设缺少相应的水力计算和设备配套选型，而凭经验统

一采购配备相同型号的井用潜水泵，导致喷灌设备使用时，有

的入机压力偏大，易出现爆管和喷头雾化程度严重的现象；而

有的入机流量偏小，设备运行时形成无效降水，或在灌溉周期

内难以满足作物灌溉需求。

２．２　产品质量问题
近几年，随着国家大力发展高效节水灌溉技术政策的出台

和各省区对灌溉设备产品农机补贴额度的增加，国内许多其他

行业领域的企业和个人都开始转产投向灌溉设备的生产制造。

国外灌溉企业也都纷纷来华投资建厂，各地区生产灌溉设备的

企业如雨后春笋一般层出不穷，仅２０１２年在中国水利企业协

会灌排设备企业分会注册的大中型喷灌设备制造企业就有三

十多家。这些企业的技术实力、生产能力、加工设备及工艺水

平良莠不齐，造成市场上灌溉设备及相关产品的品牌种类繁

多、质量参差不齐，不能有效地保证产品运行可靠性和售后服

务。此外，各省区的农机补贴产品目录门槛过低，鉴定检验部

门执行国家相关检验标准力度不够以及缺少节水灌溉设备（系

统）投入运行后的现场检测手段，也是致使灌溉设备产品市场

混乱的原因之一。如内蒙古某企业生产制造的圆形喷灌机，其

桁架结构抄袭仿造其他同类产品，输水管及钢结构件未进行热

浸镀锌处理、而仅做简单防锈处理，致使产品的使用寿命低、运

行可靠性差，竟然也出现在省农机补贴产品目录中。再如辽宁

省某地区采用膜下滴灌技术，政府为了降低投资成本，采购本

省灌溉企业生产的不达标滴灌设备。选用薄壁滴灌带因设计

和管理不到位易出现破裂漏水，再加上地膜回收困难。当第二

年农户需自购重新铺设滴灌带和地膜时，有许多滴灌系统就废

弃闲置了，同时还在农田散埋了许多无法回收降解的碎地膜，

造成白色塑料污染。
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３　运行管护问题

３．１　运行管理与设备管护
“节水增粮行动”要选在地方重视、群众积极性高、准备工

作充分、增产潜力大、基础条件好、管理能力强的地方规划项目

区并实施建设。然而仍有部分地区个别农户积极性不高，不愿

意项目设施占用自家耕地，阻碍项目施工并提出占地补偿等要

求，给参与项目建设单位及工程进度都造成不少影响。这反映

出项目实施区的选址不尽合理，也可看出在建设前对农户的宣

传工作不够，没有使农户真正认识到项目实施的意义与己有

关，从而变成一种自觉的行动。

有些项目建成后，灌溉设备及配套设施的产权归国家及政

府所有，使用权归所在地农户，即产权与使用权分离，这样不利

于设备管理维护［５］。工程交付使用后，灌溉设备及配套设施安

置在田间，非灌溉季节无人看护易出现被盗现象，造成不必要

的损失。如吉林省某区县，２０１１年春季安装圆形喷灌机２２台

套，灌溉面积４５０ｈｍ２。由于乡镇管理落实不到位，疏忽对喷灌

设备的管护，经过一个冬季闲置散放，喷灌设备零部件丢失严

重，导致次年设备无法使用，经售后服务人员核查，直接经济损

失达７０余万元。

在东北地区，大型喷灌机所覆盖的耕地多为分散经营，多

个种植户共同使用一台喷灌机，种植面积、种植作物和灌溉需

求有所不同，喷灌设备难以统一运行、管理费用也不易收缴，致

使有些灌溉设备基本闲置，利用率不高。这种非集约化、小规

模的生产经营方式与大型农业机械作业之间的矛盾突出［６］。

３．２　技术培训与售后服务
国内大多数农户对高效节水灌溉技术的认识还停留在很

肤浅的水平上，对专业名词术语概念模糊，对灌溉设备的结构、

性能和参数了解甚少，使用操作也不规范。这些都是因为政府

各级主管部门和供货厂商对项目区农户灌溉知识和技术培训

不够。农户没有掌握节水灌溉设备的结构组成、操作方法与维

修要点以及其运行参数设定与作物灌溉制度之间的关系等知

识，没有认识到高效节水灌溉设备中农业生产中的重要性。因

而，不能最大限度地发挥高效节水灌溉工程的经济效益和社会

效益。另外还发现在同一地区采用不同生产厂家的灌溉设备，

导致设备间通用性差，不利于后期维护管理，给售后服务和易

损零部件的采购与维修带来困难。

４　建　议

（１）加快项目区信息化建设步伐。各省区应建立项目区的

土壤、作物、气象等灌溉管理数据库，开发项目区灌溉专家决策

系统和管理平台。科学使用这些数据，提高制定项目区灌溉制

度的准确性，选择适宜的灌溉设备，达到节水增粮的目的。

（２）应严格执行国家相关灌溉设备产品标准，要按国家标

准制造、选购、检测灌溉设备。提高灌溉设备配套件的通用性，

打击仿冒伪劣产品，保护知识产权，不要单纯地迷信所谓的“洋

品牌”。

（３）国家要积极研究探索残留地膜回收的技术方案和政策

机制，启动重大研究课题，成立由企业和相关科研单位组成的

联合攻关团队，下大力气解决地膜覆盖滴灌技术给我国粮食主

产区带来的白色污染问题，确保我国粮食安全的可持续。

（４）政府必须加强对灌溉设备制造企业的产品监管，严把

灌溉设备采购的招投标制度。对灌溉设备制造企业、工程规划

设计等部门实施资质认证制度，完善相关农机购置补贴政策和

管理实施办法，调动农户购买使用节水灌溉设备的积极性和自

觉参与性，为实现农业丰收、农民致富的目标而努力。

（５）根据不同地区的实际情况，因地制宜研究灌溉设备运

行管理机制，通过成立各乡镇或村组的农业灌溉协会或用水户

协会以及农业生产合作组织等形式，加强对项目区的农户进行

技术培训和灌溉设施的管理维护，制定合理的运营管理办法，

使国家投资高效节水灌溉项目发挥更大的效益。

（６）项目区的工程项目设施产权清晰是工程可持续性的关

键。因此，要强化部门间合作，建立协调机制，明确工程运行管

理主体、落实管护责任、完善管理措施，充分调动广大农民及社

会力量参与。真正实现“建得成、用得起、管得好、长受益”的

目标。
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