附件3：
地方切块中型灌区节水配套改造
年度滚动计划项目编制细则
国家农业综合开发中型灌区节水配套改造项目，是指能够为项目区直接提供外部水利灌排条件，对设计控制灌溉面积5万至30万亩已有中型灌（排）区的灌排骨干工程设施，进行以节水配套改造为主的建设项目。地方切块中型灌区节水配套改造项目是由省级农发机构与省级水利部门协商后，利用国家农业综合开发办公室切块给地方的中央财政资金安排扶持、并以农发办名义申报的中型灌区节水配套改造项目。
一、选项基本要求
（一）指导思想

以科学发展观为指导，贯彻落实党的十八大、十八届三中全会精神，遵循国家农业综合开发的指导思想和方针政策，根据国务院批准的《国家农业综合开发高标准农田建设规划》（以下简称《高标准农田规划》），体现与农业综合开发中低产田改造、高标准农田建设同步规划设计、同步建设实施、同步发挥效益的原则，适应农业综合开发战略调整思路，按轻重缓急，高质量配合完成1575处中型灌区节水配套改造项目（以下简称中型灌区项目）。

（二）基本原则

1.合理开发利用水土资源，保障粮食安全。立足水土资源条件，合理开发利用，遵循农业可持续发展要求，打造我国粮食生产核心区。

2.与高标准农田建设有机结合。紧紧围绕《高标准农田规划》，为农业综合开发高标准农田建设提供坚实的灌排骨干工程支撑保障条件，与农业综合开发高标准农田建设规划衔接紧密、互为依托，实现有机结合、相互促进。

3.促进向现代灌区转变。适应农业综合开发改革创新和高标准农田建设的需要，实现传统灌区向现代化灌区的转变，为建设现代化中型灌区提供示范、积累经验。
（三）区域布局

中型灌区项目要以粮食主产区为重点，同时兼顾非粮食主产区，更好地体现为农业综合开发高标准农田建设服务、提供水源保障的原则，在项目安排上，强调与高标准农田建设的有机结合。
（四）扶持政策和重点

1.中央财政资金全部采取补助的方式，无偿投入。

2.根据相关规划和财力可能，优先扶持的地区和项目：

--地方工作基础较好。以前年度项目和资金管理等业务工作规范，财政、农发及水利机构管理和技术力量较强，地方财政资金有保障，对项目建设积极性较高。
--灌区基础条件较好。灌区水源工程条件较好，交通、电力、通信等基础设施较为完善，管理制度健全、人员到位、经费有保障、运行正常。

--与高标准农田建设需求匹配。灌区水源、来水量及工程安排等，满足高标准农田建设的需要。

--向粮食主产区倾斜。向13个粮食主产省（区）倾斜，特别是向《全国新增1000亿斤粮食生产能力规划（2009-2020年）》确定的800个产粮大县倾斜。

--部门间配合良好。财政、农发及水利机构之间分工明确、配合良好，已建立了规范高效的合作机制。
（五）投入标准和建设标准

1.投入标准。根据《高标准农田建设规划》、项目建设客观需要，以及财力可能等，中型灌区项目应视预算增长、标准提高、物价上涨等因素，科学确定单个项目投入标准，逐步提高投入标准。
2.建设标准。适应高标准农田建设需要，达到《高标准农田建设规划》中有关重点中型灌区节水配套改造标准。
（六）主要建设任务和内容
1.干支渠（沟）道开挖疏浚（流量不小于0.1立方米/秒）；

2.干支渠道衬砌防渗（流量不小于0.1立方米/秒）；

3.干支渠（沟）系建筑物（农桥、涵洞、水闸、渡槽、倒虹吸管、隧洞等）配套完善和更新改造；

4.输水管道、暗渠制作安装、建设；

5.水源及渠首工程改建、维修及加固；

6.泵站（总装机容量不超过5000千瓦）及配套输变电工程（电压等级不超过35千伏）新建、改造；

7.工程管护设施、量水设施设备及信息系统新建、改造；

8.施工临时工程设施、土壤流失防治及环保工程措施等建设。
二、项目立项基本条件    
（一）纳入《全国农业综合开发重点中型灌区节水配套改造建设规划（修编）》，原则上位于或跨越农业综合开发县（市、区、旗、团场、农场）；

（二）灌区有效或设计灌溉面积一般为5－30万亩；

（三）水源工程条件较好，水量供应有保障，用于农田灌溉的水量一般不低于70％，水质满足农田灌溉水质标准；

（四）灌区骨干工程设施老化失修严重，效益衰减，对提高当地农业综合生产能力形成制约；

（五）灌区管理机构明确、机制健全。

三、编制项目可行性研究报告要求
项目单位组织专家或委托具有相应资质的单位，编制项目申报书（可行性研究报告）。
项目申报单位应确保项目申报书（可行性研究报告），以及相关证明材料的真实性和完整性。

省级农发机构对项目申报材料的真实性、可靠性负有最终责任。

项目申报书（可行性研究报告）主要内容包括：
（一）项目建设的必要性和可行性

从灌区在当地农业生产中的作用、目前存在的主要问题，以及与农业综合开发高标准农田建设项目的有机结合等方面，论述项目建设的必要性和可行性。

（二）项目建设条件和目标

包括灌区地点或范围，基本情况，基础条件，有利、不利因素，其它需要分析的建设条件，并具体说明项目建设的任务和目标。

（三）项目建设单位基本情况

主要包括项目建设单位，以及项目法人的基本情况。

（四）项目建设方案

主要包括指导思想、基本原则，主要建设内容及规模，技术路线，工程设施建设、设备购置及制作安装，项目组织管理，实施进度安排等。

（五）投资估算和资金来源及使用

1.投资估算。包括项目投资估算总额及分项投资额等。

2.资金来源。包括中央财政资金、地方财政资金和水利部门及灌区管理单位资金等。同时，在符合农村税费改革有关政策的前提下，鼓励受益乡镇、农村集体和农民以筹资、投劳的方式参与项目建设。
3.财政资金使用。说明财政资金用于土建工程、设备购置及制作安装、前期工作费及其他费用的情况。

4.财政资金使用具体环节说明、财政资金管理制度及措施。

（六）项目管理及组织分析

主要包括机构与职责，建设期间管理措施（要实行项目法人制、招标投标制、建设监理制），建后运行管护等。

（七）项目效益分析

通过项目实施，预计产生的经济、社会和生态效益等。

（八）附表、附图、附件和有关证明材料等。
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