附件9：

水利部中型灌区节水配套改造项目
年度滚动计划编制细则
水利部中型灌区节水配套改造项目（以下简称中型灌区改造项目）是指为了发挥水利部门行业技术优势，通过对灌溉面积5万至30万亩的中型灌区灌排骨干工程进行节水改造和配套完善，为农业综合开发改造中低产田、建设高标准农田提供灌排骨干工程条件，经国家农业综合开发办公室（以下简称国家农发办）批准，由水利部组织实施、地方农业综合开发机构（以下简称农发机构）参与管理的农业综合开发项目。
一、选项基本要求
（一）指导思想

以科学发展观为指导，贯彻落实党的十八大、十八届三中全会精神，遵循国家农业综合开发的指导思想和方针政策，根据国务院批准的《国家农业综合开发高标准农田建设规划》（以下简称《高标准农田规划》），体现与农业综合开发中低产田改造、高标准农田建设项目同步规划设计、同步建设实施、同步发挥效益的原则，适应农业综合开发战略调整思路，按轻重缓急，高质量完成1575处中型灌区改造项目；同时，选择部分有条件的地区开展中型灌区改造现代化建设示范项目，打造一批工程设施配套完善、测控及管理调度技术先进，集信息化、数字化、智能化于一体的现代化中型灌区。

（二）基本原则

1．合理开发利用水土资源，保障粮食安全。立足水土资源条件，合理开发利用，遵循农业可持续发展要求，打造我国粮食生产核心区。

2．与高标准农田建设有机结合。紧紧围绕国务院批准的《高标准农田规划》，为农业综合开发高标准农田建设提供灌排骨干工程支撑保障条件，与农业综合开发高标准农田建设规划衔接紧密、互为依托，实现有机结合、相互促进。

3．促进向现代灌区转变。适应农业综合开发改革创新和高标准农田建设的需要，实现传统灌区向现代化灌区的转变，通过农业综合开发中型灌区改造现代化建设示范项目，为建设现代化中型灌区提供示范、积累经验。
（三）区域布局

1．以粮食主产区为重点，兼顾非粮食主产区，更好地体现为农业综合开发高标准农田建设服务、提供水源保障的原则，在项目安排上，强调与高标准农田建设的有机结合。

2．根据《高标准农田规划》，2011-2020年需要完成改造的中型灌区改造项目共1575处（其中，2013-2020年需要完成1339处），平均每年170处左右。

（四）扶持政策和重点
1．中央财政资金采取补助的方式，全部无偿投入。

2．根据相关规划和财力可能，优先扶持的地区和项目：

--部门间配合良好。水利、财政及农发机构之间分工明确、配合良好，已建立了规范高效的合作机制。

--地方工作基础较好。以前年度项目和资金管理等工作规范，水利、财政及农发机构管理和技术力量较强，地方财政资金有保障，对项目建设积极性较高。
--灌区基础条件较好。灌区水源工程条件较好，交通、电力、通信等基础设施较为完善，管理制度健全、人员到位、经费有保障、运行正常。

--与高标准农田建设需求匹配。灌区水源、来水量及工程安排等，满足高标准农田建设的需要。

--向粮食主产区倾斜。向13个粮食主产省（区）倾斜，特别是向《全国新增1000亿斤粮食生产能力规划（2009-2020年）》确定的800个产粮大县倾斜。

（五）投入标准和建设标准

1．投入标准

根据《高标准农田规划》、项目建设客观需要，以及财力可能等，科学确定单个项目投入标准。

根据《高标准农田规划》确定的标准，单个中型灌区改造项目中央财政资金投入应从目前的1000万元逐步提高到2000万元；示范项目先按中央财政资金2000万元安排，将来根据灌区改造建设需要和财力可能，逐步提高投入标准。
2．建设标准

--总体标准。适应高标准农田建设的需要，达到《高标准农田规划》要求的各项标准。

--示范项目。按照高标准农田建设和现代化灌区建设要求，做到骨干工程改造、田间工程配套、现代管理系统等统筹规划、同步实施、协同发挥效益，成为工程设施配套完善、测控及管理调度技术先进，集信息化、数字化、智能化于一体的现代化中型灌区。
（六）主要建设任务和内容
1．干支渠（沟）道开挖疏浚（流量不小于0.1立方米/秒）；

2．干支渠道衬砌防渗（流量不小于0.1立方米/秒）；

3．干支渠（沟）系建筑物（农桥、涵洞、水闸、渡槽、倒虹吸管、隧洞等）配套完善和更新改造；

4．输水管道、暗渠制作安装、建设；

5．水源及渠首工程改建、维修及加固；

6．泵站（总装机容量不超过5000千瓦）及配套输变电工程（电压等级不超过35千伏）新建、改造；

7．工程管护设施、量水设施设备及信息系统新建、改造；

8．施工临时工程设施、土壤流失防治及环保工程措施等建设。
示范项目还应包括如下建设任务和内容：

灌区水源及渠首工程、干支等骨干渠道及渠系建筑物、斗农等小型渠道及渠系建筑物等，要全面更新改造、疏浚整治和衬砌防渗；灌区工程管护、现代管理系统要有中央控制室、主要放水口要有实时测控设备（包括视频监测设备），并配备小型气象站，观测降雨、土壤含水量、温度、风速等；示范项目建成后，不仅做到适时适量灌溉，而且做到自动灌溉、智能灌溉（施肥等）。

二、项目立项基本条件
1．纳入《全国农业综合开发重点中型灌区节水配套改造建设规划（修编）》，原则上位于或跨越农业综合开发县（市、区、旗、团场、农场）；
2．灌区有效或设计灌溉面积一般为5－30万亩；

3．水源工程条件较好，水量供应有保障，用于农田灌溉的水量一般不低于70％，水质满足农田灌溉水质标准；

4．灌区骨干工程设施老化失修严重，效益衰减，对提高当地农业综合生产能力形成制约；
5．灌区管理机构明确、机制健全。
示范项目还应具备如下条件：

1．灌区有效或设计灌溉面积一般为5～10万亩，原则上不超过20万亩；

2．灌区现状管理基础较好，灌区控制灌溉区域适合进行高标准农田建设；

3．当地现有交通、电力、通信等基础设施较为完善。

三、编制项目可行性研究报告要求
项目单位组织专家或委托具有相应资质的单位，编制项目可行性研究报告。申报示范项目应在申报书（可行性研究报告）的有关章节做必要说明。
项目申报单位应确保项目可行性研究报告，以及相关证明材料的真实性和完整性。

省级水利部门和农发机构对项目申报材料的真实性、可靠性负有最终责任。

项目可行性研究报告主要内容包括：
（一）项目建设的必要性和可行性

从灌区在当地农业生产中的作用、目前存在的主要问题，以及与农业综合开发中低产田改造、高标准农田建设项目的有机结合等方面，论述项目建设的必要性和可行性。

（二）项目建设条件和目标
包括灌区地点或范围，基本情况，基础条件，有利、不利因素，其它需要分析的建设条件，并具体说明项目建设的任务和目标。

（三）项目建设单位基本情况

主要包括项目建设单位，以及项目法人的基本情况。
（四）项目建设方案
主要包括指导思想、基本原则，主要建设内容及规模，技术路线，工程设施建设、设备购置及制作安装，项目组织管理，实施进度安排等。
（五）投资估算和资金来源及使用

（1）投资估算。包括项目投资估算总额及分项额等。

（2）资金来源。包括中央财政资金、地方财政资金和水利部门及灌区管理单位资金等。同时，在符合农村税费改革有关政策的前提下，鼓励受益乡镇、农村集体和农民以筹资、投劳的方式参与项目建设。
（3）财政资金使用。说明财政资金用于土建工程、设备购置及制作安装、前期工作费及其他费用的情况。

（4）财政资金使用具体环节说明、财政资金管理制度及措施。

（六）项目管理及组织分析

主要包括机构与职责，建设期间管理措施（要实行项目法人制、招投标制、工程监理制等），建后运行管护等。

（七）项目效益分析

通过项目实施，预计产生的经济、社会和生态效益等。

（八）附表、附图、附件和有关证明材料等。
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