水利部领导和司局对口分片联系督导
农村饮水安全工作制度
为加强水利部对全国农村饮水安全工作的组织协调，督促各地加快建设进度，确保工程质量，保障工程良性运行，充分发挥投资效益，圆满完成《全国农村饮水安全工程“十二五”规划》目标任务，水利部成立了农村饮水安全工程建设领导小组，制定了部领导和司局对口分片联系督导制度。具体部署如下：
一、部领导分省联系分工
部领导包片联系指导的省（自治区、直辖市）：
陈  雷：浙江、江西、四川
矫  勇：云南、贵州、新疆、建设兵团
董  力：山西、内蒙古、福建
胡四一：河北、陕西、宁夏
刘  宁：辽宁、吉林、西藏
李国英：黑龙江、山东、湖南、重庆
蔡其华：安徽、湖北、广东
周学文：江苏、河南、广西、海南
汪  洪：天津、甘肃、青海
（部领导的检查指导活动，由办公厅、农村水利司牵头，会同各相关司局负责安排）
二、各司局和直属单位对口分片联系督导分工
建立部机关司局牵头、部直属事业单位参加的包省（自治区、直辖市）对口指导监督检查机制，各流域机构配合牵头司局负责检查流域内省（自治区、直辖市）农村饮水安全工作。农村水利司和农村饮水安全中心负责制定对口分片督导检查工作手册，协调督导检查工作。各单位对口分片联系督导分工见附件1。
三、对口分片重点检查内容
部领导检查指导，各司局对包片联系省份的农村饮水安全工程实施情况组织督导检查，主要检查内容包括：
一是组织领导。包括饮水安全地方行政首长负责制以及责任书的逐级签订和政府考核目标落实情况；
二是前期工作。包括前期工作进度、工作程序和工作质量等情况；
三是资金管理。包括省级年度计划下达、地方投资落实、资金使用等情况；
四是项目建设。包括管理体制、建设进度、项目公示、工程质量和安全生产、竣工验收等情况；
五是运行管护。包括管理服务机构、水源保护、水质合格率、水质检测、管护经费、县级农村供水应急预案等情况；
六是落实优惠政策。包括落实农村饮水安全工程用电、用地、税收等优惠政策情况；
七是信息管理。包括信息系统数据上报与运用、工程建设管理宣传报道等情况。
具体督导内容根据工程建设进展情况，每个季度各有侧重。第二季度检查重点是组织领导、前期工作、资金管理3项；第三季度检查重点是前期工作、资金管理、项目实施3项；第四季度对所有项目全面检查，重点是竣工验收、管护机制建设。第四季度检查应在11月25日前完成。
四、工作方式和相关要求
各牵头司局、配合单位（含各流域机构）对负责联系的省（自治区、直辖市）农村饮水安全工作，原则上每季度督导检查1次，今年不少于3次。对已完成农村饮水安全项目建设任务的省份，重点督导工程运行管理情况，每年可督导检查1至2次。
督导检查工作采取工作督导和项目检查相结合、座谈交流和实地查勘相结合的方式，听取省级水行政主管部门汇报（省级汇报提纲见附件2），与市级和县级人民政府及相关部门进行座谈，查阅省、县两级水行政主管部门提供的相关资料（主要资料清单详见附件3），实地查勘农村饮水安全工程。实地查勘时，在建工程要尽量选取2014年度工程建设任务重、难度大、进度慢、问题突出、技术力量薄弱的县；已建工程尽量抽选有代表性的项目，兼顾好、中、差。督导检查主要采用座谈交流、资料查阅、工程查勘、入户走访等方式开展工作。
各负责联系单位根据《农村饮水安全工程建设管理办法》等的规定，组织考评各省（自治区、直辖市）工程建设管理工作。检查结束后5个工作日内，牵头单位要向部农村饮水安全工程建设领导小组办公室（农村水利司）提交督导检查报告（报告提纲见附件3）和督导检查表。领导小组办公室汇总各单位的检查情况，报经领导小组同意后发布相关信息。
附件1：各单位对口分片联系督导分工表
附件2：省级农村饮水安全项目对口分片督导检查汇报提纲

附件3：农村饮水安全项目对口分片督导检查主要资料清单
附件4：2014年第  季度农村饮水安全项目对口分片督导检查报告提纲
附件1
各单位对口分片联系督导分工表
	序号
	牵头单位
	配合单位
	联系督导省份

	1
	办公厅
	水规总院、小浪底建管局
	江苏、河南

	2
	规划计划司
	发展研究中心
	浙江、江西、四川

	3
	政策法规司
	调水局、中国水科院
	安徽、湖北

	4
	水资源司
	离退局、水规总院
	陕西、宁夏

	5
	财务司
	监察局、南科院
	重庆、云南

	6
	人事司
	中国水科院
	广东、海南

	7
	国科司
	综合事业局
	天津、河北

	8
	建管司
	移民局、水利报社
	贵州、新疆、建设兵团

	9
	水土保持司
	水电局
	甘肃、青海

	10
	农村水利司
	宣传中心、灌排中心
	黑龙江、山东、湖南

	11
	安全监督司
	建安中心
	山西、内蒙古

	12
	国家防办
	水文局、服务局
	辽宁、吉林、西藏

	13
	机关党委
	灌排中心
	福建、广西


各流域机构参加督导检查分工：
长江委：江西、湖北、湖南、重庆、四川、西藏。
黄  委：内蒙古、河南、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、建设兵团。
淮  委：安徽、山东。
海  委：天津、河北、山西。
珠  委：广东、广西、海南、贵州、云南。
松辽委：辽宁、吉林、黑龙江。
太湖局：江苏、浙江、福建

附件2
省级（县级）农村饮水安全项目
对口分片督导检查汇报提纲
一、“十二五”规划总体实施情况
农村饮水安全基本情况及主要建设和管理目标；“十二五”规划实施完成情况；2014-2015年规划建设和管理任务。
二、2014年度项目进展情况
（一）前期工作情况
主要包括2014年度项目前期工作进度、工作程序、工作质量、初步设计或实施方案编制等。
（二）年度资金下达及配套资金落实情况
年度资金计划分解下达、落实及使用情况。地方配套资金（省级、市级、县级）、群众自筹资金落实及使用情况等。
（三）项目建设情况
项目管理体制、法人责任制落实情况，年度建设进度及任务完成情况、完成投资、项目公示、开工建设情况、中间验收、试运行、工程质量和安全生产、已完工工程竣工验收等情况。
（四）运行管理
建立县级农村饮水安全专管机构、水源保护、水质合格率、水质检测、水价及水费收取、出台水价财政补贴或建立县级维修养护基金、制定供水应急预案等情况。
（五）落实优惠政策情况
用电、用地、税收等优惠政策的落实情况。
三、确保完成年度任务的主要措施
包括各级政府及相关部门在组织实施、项目审批、资金落实、建设进度控制、水质检测、水源保护等方面的政策、措施和做法等。

四、存在的主要问题及原因分析
全方位分析农村饮水安全工作存在的主要问题，包括长期存在和当前突出要解决的问题，以及产生问题的主要原因。
五、下一步工作建议
提出对农村饮水安全工作的意见，以及下一步工作的建议。所提建议应尽可能具有针对性和可操作性。

附件3
农村饮水安全项目对口分片
督导检查主要资料清单
一、省级材料
（一）组织领导和责任制
政府绩效考核相关资料、政府与地市或县级签订的责任书。
（二）项目前期工作
1、年度投资计划和调整计划文件。
2、省级审查审批项目批复文件、初步设计或实施方案、设计变更等有关文件。
（三）资金使用和管理
计划资金下达及其批复文件、省级配套资金落实和管理文件。
（四）建设管理
1、年度项目计划文件和已批复开工建设的项目资料。
2、省级组织实施项目竣工验收材料。
（五）运行管护
1、省级农村饮水安全工程运行管理办法，以及成立管理机构的相关批复文件。
2、划定水源保护区或水源保护范围的相关批复。
3、省疾控部门出具的水质合格率相关文件。
4、维修养护基金和应急预案等相关材料。
（六）落实优惠政策
省级落实优惠政策的相关批复和材料。
（七）信息管理
近期省级农村饮水安全项目管理信息系统上传建设和运行管理信息的最新界面截图打印件。
（八）检查组要求提供的其它材料
二、县级材料
（一）组织领导
县级政府与乡（镇）政府签订的责任书，县级政府与水利、卫生、环保等部门签订的责任书。
（二）前期工作
1、年度投资计划和调整计划文件。
2、农村饮水安全工程规划及其批复文件，初步设计或实施方案文件批复内容、调整概算及项目设计变更等有关批复文件。
（三）资金管理
计划资金下达及其批复文件、资金落实和管理文件、工程合同、财务凭证等资料。
（四）建设管理
1、工程设计及有关批复文件、初步设计或实施方案文本、编制单位资质、设计变更等有关文件。
2、管材管件质检材料、项目法人资格证明材料、招标投标文件资料、工程前期相关采购合同、工程监理合同或方案。
3、县级项目竣工验收材料。
（五）运行管理
1、工程运行管理办法。
2、水源保护区或保护范围划定文件。
3、维修养护基金使用管理办法。
4、县疾控部门出具的水质合格率材料。
5、农村供水应急预案。
（六）落实优惠政策
落实优惠政策的相关批复或转发文件。
（七）检查组要求提供的其它材料
附件4
2014年第  季度农村饮水安全项目
对口分片督导检查报告提纲
一、“十二五”规划实施情况
（一）全省规划实施进展情况
省级“十二五”规划执行情况、目标和任务完成情况、2014-2015年规划主要建设任务等情况。
（二）督导检查县规划实施情况
县级“十二五”规划执行情况、目标和任务完成情况、2014-2015年规划主要任务等。
二、2014年度项目进展情况
全省项目基本情况，项目前期进展，年度资金安排和到位资金使用情况，工程建设进度，以及工程建后管理等情况。
三、采取的主要措施
根据检查的实际情况，总结被检查省、县农村饮水安全工程建设管理经验，为完成2014-2015年两年农村饮水安全任务所采取的主要措施，并提炼好的做法与新举措。

四、存在的主要问题及原因分析
提出督导检查过程中发现的主要问题和地方反映的主要问题。可结合具体工程或案例进行原因分析。
五、意见与建议
按照水利部关于农村饮水安全工作的统一部署和陈雷部长视频会议讲话精神，针对被检查省规划任务完成情况，提出为确保完成2014-2015年农村饮水安全任务的意见和建议。
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