附件

国家高效节水灌溉示范县评估办法（试行）

第一章 总  则

第一条  为客观、公正地做好国家高效节水灌溉示范县（以下简称示范县）评估工作，制定本办法。

第二条  示范县评估坚持公开、公平、公正的原则，保证评估数据真实可靠、评估过程公开透明、评估结果客观公正。

第三条  水利部农村水利司负责组织实施示范县评估工作。

第二章 评估内容与指标

第四条  本办法主要对示范县发展政策环境、灌排工程体系建设、农业用水水平、工程运行管理长效机制、信息化建设等五个方面进行评估。

（一）发展政策环境。采用高效节水灌溉发展规划编制及审批、示范县建设工作方案制定、推进高效节水灌溉发展的政策措施3项指标评估鼓励、支持高效节水灌溉发展的政策环境。

（二）灌排工程体系建设。采用高效节水灌溉面积占比和农田灌溉水有效利用系数2项指标评估高效节水灌溉整体发展水平。

（三）农业用水水平。采用节水效率、灌溉用水管理制度、主要作物灌溉制度3项指标评估农业水资源整体利用水平。

（四）工程运行管理长效机制。采用产权制度改革、基层水利服务体系建设、农业水价综合改革、水权交易流转制度4项指标评估高效节水灌溉设施建后运行管理整体水平。

（五）信息化建设。采用工程运行管理信息系统1项指标评估高效节水灌溉建设管理信息化应用程度。

评估指标共13项，采用定量和定性相结合、定量为主的方式进行打分评估。

第三章 评估方法

第五条  评估基础数据或材料按以下三个层级获取：

（一）统计部门发布的统计年鉴数据；

（二）水利部门发布的水利统计数据；

（三）现有统计调查制度未覆盖的，由县人民政府指定牵头部门通过测试、实验、整理、分析等手段获取所需的基础数据或材料。

第六条  根据国家高效节水灌溉示范县评估赋分表（试行）计算各评估指标实际得分，综合得分为各评估指标得分之和。

第七条  评估赋分采用百分制，合格标准为：综合得分在75分以上（含），且1-7项一票否决的评估指标全部符合要求。得分合格的县，经评估程序确认后，授予“国家高效节水灌溉示范县”称号。

第四章 评估程序

第八条  县人民政府组织相关部门，开展评估数据的获取、整理、核实，开展自评，自评合格后，编制申报材料，经地（市、盟、州）水行政主管部门审核同意，报送省级水行政主管部门。

第九条  省级水行政主管部门对县人民政府报送的申报材料进行初审，并将初审合格的县级申报材料和推荐名单报送水利部农村水利司。

第十条  水利部农村水利司委托第三方机构对省级推荐报送的县进行评估。

第三方机构评估采取材料审查和实地考察相结合的方式进行。第三方机构组织开展实地考察前应制定详细的考察工作方案，并提前10天将考察要求通知有关省级水行政主管部门和县人民政府，考察天数每县应不少于5天。有关省级水行政主管部门和县人民政府应积极按要求做好准备工作，为第三方机构顺利开展评估提供必要的工作条件。

第十一条  第三方机构评估结束后，评估结果将在水利部网站上公示10个工作日。经公示无异议后，水利部农村水利司将及时公开发布最终评估结果，对示范县进行命名和通报。

第五章 监督管理

第十二条  县人民政府对申报材料的真实性负主要责任，应严格要求有关部门科学获取相关指标数据和材料，严禁虚报。

第十三条  省级水行政主管部门对县级申报材料真实性负审核责任，应明确数据、材料审核责任人，制定完善审核措施，发现虚报数据应予驳回。

第十四条  水利部农村水利司应加强对评估工作的监督管理，对虚报数据、材料的县，以及审核不力、把关不严的省级水行政主管部门和第三方机构，视情节予以通报批评或撤换。

第六章 附  则

第十五条  本办法自公布之日起实施。

第十六条  本办法由水利部负责解释。

国家高效节水灌溉示范县评估赋分表（试行）

	序号
	评估内容
	测算指标
	分值
	打分标准
	实际

得分
	是否为一票否决指标

	1
	发展政策环境

（15分）
	高效节水灌溉发展规划编制及审批
	5分
	县级高效节水灌溉发展规划已编制，并经县人民政府或县人大常委会批准得5分。否则不得分。
	
	是

	2
	
	示范县建设工作方案制定
	5分
	制定了示范县建设工作方案的，得5分。否则不得分。
	
	是

	3
	
	高效节水灌溉发展政策措施制定
	5分
	制定了鼓励高效节水灌溉发展的具体政策措施，得5分。否则不得分。
	
	是

	4
	灌排工程体系建设

（20分）
	高效节水灌溉面积
	10分
	全县高效节水灌溉面积大于20万亩且占灌溉面积的比例在50%以上，得10分。否则不得分。
	
	是

	5
	
	农田灌溉水有效利用系数
	10分
	全县农田灌溉水有效利用系数达到0.55以上，得10分。否则不得分。
	
	是

	6
	农业用水水平

（20分）

	节水效率
	10分
	农业灌溉用水比传统灌溉节约20%以上，得10分。否则不得分。
	
	是

	7
	
	灌溉用水管理制度
	5分
	建立了“总量控制、定额管理”的灌溉用水管理制度。灌溉定额合理，计量控制设施完备，灌溉用水控制在可利用水量及分配的用水总量控制指标范围内，得5分。否则不得分。
	
	是

	8
	
	主要作物灌溉制度
	5分
	通过灌溉试验制定了主要作物灌溉制度，用水户普遍根据灌溉制度进行灌溉，得5分。否则不得分。
	
	否

	9
	工程运行管理长效机制

（35分）
	产权制度改革
	10分
	实行了农田水利工程设施产权制度改革，建立了长效运行管护机制，工程产权明晰，运行管护主体明确、责任落实、制度健全、经费保障，得10分。未基本完成工程移交和确权发证的，扣4分。管护主体、责任、经费未基本落实的，各扣2分。
	
	否

	10
	
	基层水利服务体系建设
	15分
	基层水利服务机构验收在75分以上（含），且人员编制全部落实、经费全额纳入县财政预算；高效节水灌溉项目区基本成立了农民用水合作组织或其他专业合作组织，并能按照章程有效开展用水管理和服务；积极培育发展灌溉服务、设备维修等社会化服务组织并取得初步成效，得15分。基层水利服务机构、农民用水合作组织、社会化服务组织达不到要求的，各扣5分。
	
	否

	11
	
	农业水价综合改革
	5分
	基本完成了县域内农业水价综合改革，建立了超定额累进加价制度。根据水资源紧缺程度、工程建设成本、工程受益主体以及种植结构等，实施了差别水价，得5分。若只在部分项目片区开展了农业水价综合改革试点，得2分。否则不得分。
	
	否

	12
	
	建立水权交易市场
	5分
	进行了水资源使用权确权登记，开始建立水权交易流转制度，得5分。否则不得分。
	
	否

	13
	信息化建设

（10分）
	建立工程运行管理信息系统
	10分
	高效节水灌溉项目区建立了工程运行管理信息系统，在灌溉用水调度、取用水计量监测以及工程运行、管理等方面初步实现了自动化和信息化，得10分。若只开展了相关试点并取得良好成效，得5分。否则不得分。
	
	否

	综合得分
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