附件1

山塘整治存在的主要问题

我厅委托省水利水电勘测设计院组成技术指导组，分赴任务较重且有代表性的县，现场提供设计、施工、监理等有关问题咨询服务，指导培训工程建设关键技术。综合梳理检查指导反馈的情况，影响山塘整治工程质量的主要问题有以下几方面：

1、设计问题。个别设计单位责任心不强，未对现场踏勘就直接套用类似工程图纸；没有对设计图纸严格校审把关，校核审定人员由设计人员代为签字；设计现场指导及交底不到位，对关键工序和关键结构的施工没有提出具体要求。部分设计人员素质不高，甚至不熟悉《小型水利水电工程碾压式土石坝设计导则》、《浙江省山塘综合整治技术导则》等业务密切相关的规程、规范与标准；特别是一些新毕业学生和没有接触过浙江实际的外省调入人员，对山塘工程的性质不了解，难以保证设计深度和质量。具体反映在设计图纸不符合规程、规范，施工设计简单粗糙。

2、监理问题。由于项目多、山塘分散、监理费用低，资质高业绩好的监理单位参与少。部分招标选取的监理单位形同虚设、素质较低，没能切实履行质量控制的作用。现场有监理人员甚至不知道《水利工程建设项目施工监理规范》；非水利行业监理人员较多，未接受过水利监理专业的学习培训和考试上岗；有的以水利员巡查替代工程监理……等诸多现象，部分监理单位和监理人员存在履职意识模糊、质量监督不严、关键部位把控不准、监理资料缺失，没能切实起到工程监理作用。

3、施工问题。部分施工单位未按要求建立现场组织机构及质量保证体系，施工队伍素质参差不齐，有的施工人员缺乏一定的专业技术，不能正确解读施工图纸、领会设计意图，存在随意变更设计图纸的现象；粘土料、压实度、石料、混凝土配比等达不到设计要求，坝肩帷幕灌浆、坝体套井回填、混凝土浇筑等质量问题较为普遍。
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