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2015年第四季度全国农村饮水安全
对口分片督导检查工作方案
为确保全面完成2015年农村饮水安全工程建设任务，如期完成“十二五”规划任务，根据水利部农村饮水安全工程建设领导小组的统一部署，按照10月12日田学斌副部长在推进区域水质检测中心建设座谈会上的有关要求，结合第四季度农村饮水安全工程建设特点，制定本方案。
一、组织形式

按照《水利部领导和司局对口分片联系督导农村饮水安全工作制度》（水农[2014]171号）有关要求，2015年第四季度督导检查工作由水利部农村饮水安全工程建设领导小组办公室组织协调安排，中国灌溉排水发展中心（水利部农村饮水安全中心）协助开展工作，承担督导检查工作方案制订、落实和督导检查汇总工作。

各督导检查组由部领导和司局带队或牵头组织，部直属事业单位参加，组成28个督导检查组。各督导检查组人员组成要合理搭配，切实发挥好流域机构和各方面专业人员的作用，确保督导检查质量和效果。司局督导省份与部领导联系指导省份一致的，牵头司局要主动请示部领导确定督导检查时间安排，做好协调与配合工作。各司局督导检查分组情况见附件1。
二、督导检查范围和内容

（一）督导检查范围

2015年有建设任务的28个省（区、市）和新疆生产建设兵团（北京、天津、上海没有建设任务本次不安排督导检查）。具体督导检查范围见附件2 。
（二）督导检查内容
围绕10月底基本完成工程建设任务，年底前全面完成建设任务，实现通水入户的目标以及年底前完成投资100%的要求，对各地工程建设和水质检测中心建设进展、解决人数、已建工程竣工验收、工程管护机制与措施以及第三季度稽察督查发现问题的整改落实情况等进行重点督导。
1、2015年工程建设进展情况

（1）“十二五”规划内任务建设进展情况：检查地方配套资金到位、投资完成、竣工通水和解决人数、工程质量、水处理及消毒设施设备配备使用、千吨万人以上工程水厂化验室配备以及水质保障等情况。
（2）四大片区规划外新增任务建设进展情况：检查地方配套资金到位、投资完成、竣工通水和解决人数、工程质量、水处理及消毒设施设备配备使用、千吨万人以上工程水厂化验室配备以及水质保障等情况。其中，四大片区项目指重庆三峡库区、湖南洞庭湖区、四省（四川、云南、甘肃、青海）藏区、新疆自治区和新疆生产建设兵团以及内蒙古自治区规划外新出现的饮水不安全问题工程建设任务。

（3）区域水质检测中心建设进展情况：资金到位、投资完成、仪器设备招标采购情况，落实运行经费、水质检测机构、专业技术人员以及岗前培训等情况。
2、2011-2014年建成工程竣工验收情况：随机抽查竣工验收报告，竣工验收准备工作进展情况，竣工审计进展情况，了解竣工验收工作进展滞后的主要原因以及加快推进的措施打算。

3、已建成工程运行管护情况：检查县级农村供水专管机构建设、县级农村供水运行管理办法、水源保护区或保护范围划定、水厂水处理及消毒设施设备配备及运行、千吨万人以上工程水厂化验室配备、供水水质状况、供水水价成本及水费计收、县级维修养护基金建立、县级农村供水应急预案、农村供水工程用地、用电、税收三项优惠政策落实情况。
4、第三季度稽察督查发现问题整改落实情况：按照第三季度稽察督查水利部办公厅下发各省的“一省一单”要求，核实发现问题的整改落实情况。

三、督导检查方式和要求

总体要求：一是全覆盖，覆盖全国2015年度有农村饮水安全建设任务的所有省份；二是体现针对性，主要针对第四季度工程建设进度特征、工作特点和各项工作要求，重点对地方资金到位情况、工程竣工通水和解决人数、区域水质检测中心建设进度，以及竣工验收、工程质量、水质保障、运行管护等内容进行督导检查；三是体现随机性，被抽查县和被抽查工程通过随机抽取方式确定，坚持随机抽查，确保检查结论的客观真实，对存在数据虚报、瞒报的要进行查实；四是体现严肃性，严格遵守督导检查方案规定的各项要求，客观提出具体意见与建议，并强化检查结果应用。

1、随机抽取样本。各督导检查组赴各地检查前，由水利部农村饮水安全工程建设领导小组办公室会同牵头督导检查司局，综合考虑建设任务轻重、工作进度较慢、从未经抽查等因素，随机抽取确定被检查县，并为各督导组提供该省及抽查县的项目基本情况。各督导组赴各地后，独立随机抽取确定具体工程进行现场检查，不能由地方事先安排，防止出现虚报、瞒报或报喜不报忧的现象。一般每省选择3-5个项目县，每个县抽查1/3以上（工程特别多的至少5处）集中式供水工程，每处工程随机走访一定比例的受益农户。

2、现场座谈交流：通过召开座谈交流会的形式，听取县、市、省各级关于农村饮水安全工作开展情况的汇报，包括各地按照水利部近期召开的农村饮水安全会议精神和有关文件要求，采取的贯彻落实和推动工作的具体措施，全面了解今年建设任务进展情况，结合现场查勘，对可能存在的问题，要深入核实了解，检查各项措施落实情况。见附件3。

3、认真查阅资料：省级检查，主要查阅实施方案批复及设计变更、投资计划下达、配套资金落实等文件。县级重点查阅项目初步设计或实施方案及批复文件、配套资金落实、价款结算账目和单据。区域水质检测中心实施方案批复、配套资金和运行经费落实文件、区域水质检测中心采购合同。水源保护区或保护范围划定文件、县级工程运行管理办法、维修养护基金使用管理办法、水质化验报告、优惠政策落实等文件材料。见附件4。

4、深入现场查看：重点实地查勘2015年度项目水厂主体工程建设进度和管网入户通水情况。在建工程主要实地查勘工程建设进度和管网铺设、构筑物施工、水处理设备安装等主要环节和部位的工程质量及安全生产情况，重点查阅管材质量抽检报告、工程监理实施方案及监理日志、隐蔽工程验收报告、管网水压试验报告等；检查千吨万人以上工程水质化验室配备情况。对已建工程主要实地查勘工程水源保护、水处理及消毒设施安装使用情况、千吨万人以上工程水质化验室运行管理、查阅工程运行管理日志，了解工程水价、水费收取、日常维修养护等情况。通过随机走访受益农户，了解供水管网入户通水情况、用水户用水情况及满意程度。

5、及时反馈意见：督导检查结束前，督导检查组与被检查项目县人民政府及有关部门交换意见，针对发现的问题提出明确具体的整改要求；向省级水利部门反馈督导检查意见，并对下一步工作提出要求和建议。督导检查结束后，各督导检查组要及时梳理检查发现的具体问题，逐条提出明确整改要求和完成时间节点，形成水利部第四季度反馈省级政府“一省一单”初步意见。

6、严格遵守纪律：各督导组在检查时要深入细致，实事求是，认真负责，切实履行职责。要遵照中央八项规定精神，严格遵守廉政各项规定，严肃工作纪律，轻车简从，高效廉洁完成督导检查任务。各督导组对本组督导检查结果负责。
四、时间安排和成果要求

第四季度督导检查时间定于11月中旬开展，11月18日前结束。各司局的督导检查原则上每个省份不少于5天，各督导组于11月23日前向水利部农村饮水安全工程建设领导小组办公室提交督导检查报告（提纲见附件5）。11月28日前完成督导检查汇总报告、向部农村饮水安全工程建设领导小组汇报以及向各省下发“一省一单”整改意见等工作，12月20日前各省向水利部反馈整改落实情况。

附件1
农村饮水安全对口分片督导检查分工表
	序号
	牵头单位
	配合单位
	联系督导省份

	
	
	机关和事业单位
	流域机构
	

	1
	办公厅
	水规总院
小浪底建管局
	太湖局:江苏
黄委: 河南
	江苏、河南

	2
	规划计划司
	发展研究中心
	太湖局:浙江
长江委:江西、四川
	浙江、江西、四川

	3
	政策法规司
	调水局
中国水科院
	淮委:安徽
长江委:湖北
	安徽、湖北

	4
	水资源司
	离退局
水规总院
	黄委
	陕西、宁夏

	5
	财务司
	监察局
南科院
	长江委:重庆
珠委:云南
	重庆、云南

	6
	人事司
	中国水科院
	珠委
	广东、海南

	7
	国科司
	综合事业局
	海委
	天津、河北

	8
	建管司
	移民局
水利报社
	珠委:贵州
黄委:新疆、建设兵团
	贵州、新疆、建设兵团

	9
	水土保持司
	水电局
	黄委
	甘肃、青海

	10
	农村水利司
	宣传中心
灌排中心
	松辽委：黑龙江
淮委:山东
长江委:湖南
	黑龙江、山东、湖南

	11
	安全监督司
	建安中心
	海委:山西
黄委:内蒙古
	山西、内蒙古

	12
	国家防办
	水文局
服务局
	松辽委:辽宁、吉林
长江委:西藏
	辽宁、吉林、西藏

	13
	机关党委
	灌排中心
	太湖局:福建
珠委:广西
	福建、广西


	附件2                         2015年第四季度对口分片督导检查范围

	序号
	省份
	2015年规划内建设任务情况
	四大片区新出现
农村饮水安全问题建设任务
	有区域水质检测中心建设任务的省(个)

	
	
	总投资
(万元)
	中央投资
(万元)
	地方投资
(万元)
	人数
(万人)
	涉及县个数
（个）
	解决人数
（人）
	2014年
	2015年（截至10月31日）

	
	
	
	
	
	
	
	
	任务
省数
	建成并投入运行情况
	任务
省数
	招投标
完成比例较低省（个）
	投资完成率较低省（个）

	合计
	2980747 
	2151007 
	829740 
	5867 
	166
	558.3
	10
	10
	28
	12
	11

	1
	河北
	224695 
	134817 
	89878 
	475.8 
	----
	----
	　
	　
	√
	√
	√

	2
	山西
	30846 
	22241 
	8605 
	65.2 
	----
	----
	√
	√
	√
	
	

	3
	内蒙古
	53264 
	42611 
	10653 
	83.8 
	----
	----
	　
	　
	√
	
	√

	4
	辽宁
	71658 
	57326 
	14332 
	129.0 
	----
	----
	　
	　
	√
	√
	

	5
	吉林
	60089 
	48071 
	12018 
	98.1 
	----
	----
	　
	　
	√
	√
	√

	6
	黑龙江
	144575 
	115660 
	28915 
	217.9 
	----
	----
	　
	　
	√
	
	

	7
	江苏
	----
	----
	----
	----
	----
	----
	　
	　
	√
	
	

	8
	浙江
	----
	----
	----
	----
	----
	----
	　
	　
	√
	√
	

	9
	安徽
	257375 
	182440 
	74935 
	529.5 
	----
	----
	　
	　
	√
	
	

	10
	福建
	45725 
	30219 
	15506 
	95.2 
	----
	----
	　
	　
	√
	√
	

	11
	江西
	114317 
	78658 
	35659 
	245.9 
	----
	----
	　
	　
	√
	√
	√

	12
	山东
	195463 
	79017 
	116446 
	412.3 
	----
	----
	√
	√
	√
	
	

	13
	河南
	386950 
	280965 
	105985 
	835.0 
	----
	----
	　
	　
	√
	√
	√

	14
	湖北
	194936 
	135958 
	58978 
	412.7 
	----
	----
	　
	　
	√
	
	

	15
	湖南
	208935 
	149490 
	59445 
	429.7 
	38
	255.68
	√
	√
	√
	√
	

	16
	广西
	188494 
	150796 
	37698 
	340.3 
	----
	----
	√
	√
	√
	√
	√

	17
	广东
	----
	----
	----
	----
	----
	----
	　
	　
	√
	
	√

	18
	海南
	7800 
	6240 
	1560 
	15.0 
	----
	----
	　
	　
	√
	√
	√

	19
	重庆
	50573 
	40458 
	10115 
	95.4 
	15
	102.85
	√
	√
	√
	
	

	20
	四川
	236776 
	189420 
	47356 
	467.5 
	32
	86.99
	√
	√
	√
	
	

	21
	贵州
	137555 
	110044 
	27511 
	270.2 
	----
	----
	√
	√
	√
	
	√

	22
	云南
	108514 
	86811 
	21703 
	207.1 
	9
	19.51
	　
	　
	√
	√
	√

	23
	西藏
	----
	----
	----
	----
	----
	----
	　
	　
	√
	
	

	24
	陕西
	114149 
	91319 
	22830 
	211.7 
	----
	----
	√
	√
	√
	
	

	25
	甘肃
	91139 
	72911 
	18228 
	152.2 
	9
	13.49
	　
	　
	√
	
	

	26
	青海
	12581 
	10065 
	2516 
	10.9 
	30
	33.90
	　
	　
	√
	√
	√

	27
	宁夏
	11408 
	9126 
	2282 
	18.0 
	----
	----
	　
	　
	√
	
	

	28
	新疆
	32930 
	26344 
	6586 
	48.5 
	19
	17.08
	√
	√
	√
	
	

	29
	兵团
	----
	----
	----
	----
	14
	28.80
	√
	√
	　
	
	

	注：打√的为有相应情况的省份
	


附件3
第四季度农村饮水安全对口分片督导检查地方汇报提纲
一、农村饮水安全项目进展情况
（一）2015年项目进展情况

1、计划下达与资金到位
规划内与规划外农村饮水安全工程项目以及区域水质检测能力建设项目省级年度投资计划分解下达情况。地方配套资金（省级、市级、县级）、群众自筹资金到位情况等。

2、项目进度与建设管理

（1）规划内工程建设任务：已完成投资、工程竣工通水及解决人口情况。
（2）四大片区规划外工程建设任务：已完成投资、工程竣工通水及解决人口情况。项目建设执行工程建设管理程序情况。
（3）区域水质检测中心建设工作进展情况：2014年度区域水质检测中心建设任务完成情况，落实管理机构、运行经费、配备专业人员与培训以及开展日常水质检测工作情况；2015年度区域水质检测中心建设投资完成情况、设备仪器招标采购进度与预计完成时间、设备仪器安装调试进度与预计完成时间，落实管理机构、运行经费、配备专业人员与培训等情况。
（二）已建工程竣工验收情况
2011-2014年建成工程竣工验收进度，完成竣工验收工程数量及比例，竣工审计完成工程及比例，竣工验收组织工作情况，各处工程竣工验收准备工作进展，完成竣工验收的工程移交运行管理单位情况等。

（三）工程运行管理情况
建立县级供水专管机构、水质检测能力建设、水源保护、水质合格率、水价及水费收取，出台水价补贴或建立县级维修养护基金、制定供水应急预案等情况。
（四）第三季度稽察督查发现问题整改落实情况

针对第三季度稽察督查检查发现的突出问题，按照“一省一单”的要求，说明各地整改落实情况。

二、采取的主要措施
按照水利部对农村饮水安全工作的各项部署要求，各地在组织实施、项目审批、资金到位、建设进度、水质保障、水源保护、县级维修养护基金、水价水费计收等方面采取的主要和措施以及成功做法和经验。

三、存在问题
农村饮水安全工作存在的主要问题及主要原因。
四、工作打算
确保年底前全面完成农村饮水安全工程“十二五”规划任务的措施打算。

附件4
农村饮水安全对口分片督导检查主要资料清单
一、省级材料

1、年度投资计划下达文件
2、初步设计或实施方案审批、设计变更等文件
3、配套资金落实文件
4、省级组织实施项目竣工验收材料
5、检查组要求提供的其它材料
二、县级材料

（一）项目前期工作

1、年度投资计划下达和调整计划文件
2、工程初步设计或实施方案及批复文件、设计变更及调整概算及批复等文件
（二）资金使用和管理

1、投资计划下达文件、配套资金到位文件
2、工程价款结算账目和单据

（三）建设管理

1、区域水质检测中心实施方案批复、配套资金和运行经费落实文件

2、区域水质检测中心采购合同（注意供货条款内容，包括供货时间、按照调试完成时间等进度完成节点情况）

3、管材质量抽检报告

4、工程监理实施方案及监理日志

5、隐蔽工程验收报告

6、管网水压试验报告
7、工程竣工验收报告（未竣工验收工程试运行记录）
（四）运行管理

1、工程运行管理办法
2、划定水源保护区或保护范围文件
3、县级维修养护基金使用管理办法
4、水质化验报告
5、县级落实用电、用地、税收三项优惠政策文件
6、县级农村供水应急预案

7、工程运行管理日志

（五）检查组要求提供的其它材料
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