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北京市农业节水灌溉设施管理浅析
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北京是资源型重度缺水的特大

城市，全市人均水资源量不足 100 m3，
远远低于世界公认的 1 000 m3的缺水

下线。为了节约用水，提高用水效率，北
京以公共财政投入为主，建设了大量的
农业节水灌溉工程，这些工程设施投入
运行后，在一定程度上促进了北京市节
水型、现代化农业的建设和发展，并提
高了北京市水资源的利用效率。 但农
业节水灌溉设施管理也存在较多问

题，影响了农业节水灌溉工程的持续、
良性运行。 针对农业节水灌溉设施管
理还存在运行管理机制不健全、 管理
经费投入不足、日常管理专业化水平低
等问题，本文提出了对策与建议。

一、农业节水灌溉设施管
理现状

1.农业节水灌溉设施情况
北京市农业节水灌溉以地下水为

主要水源，节水灌溉设施主要指机井水
源及配套设施、 地下输水管网及田间配
水设施等。 北京市现有灌溉面积23.2万
hm2， 节水灌溉面积达到 20.3 万 hm2，
占灌溉面积的 88％，其中：低压管道
输水灌溉面积 13.1 万 hm2， 喷灌面积

4 万 hm2，微灌面积 1.1 万 hm2，渠道防
渗灌溉面积 2.1 万 hm2。 全市共有农
业灌溉机井及配套设施 32 586 套，井
房 6 321 座，地下输水管网 2.2 万 km。

2.设施管理主体情况
通过调查，北京市农业节水灌溉

设施的管理主体有 5 种模式。

①村委会管理模式：不论农业节
水灌溉设施产权是否正式移交给村委

会，农业节水灌溉设施的日常管理、运
行、维护及费用均由村委会承担。

②村农民用水者协会管理模式：
农业节水灌溉设施的日常管理、 运行、
维护均由村农民用水者协会承担。由于
协会和村委会多数是一套人马， 实际
上， 协会的工作开展主要依托村委会，
因此，农业节水灌溉设施的管理、运行、
维护及费用，最终还是由村委会承担。

③专业合作社管理模式： 在农业
节水灌溉设施移交给专业合作社后，专
业合作社独立使用租赁地块内的农业

节水灌溉设施，由其负责农业节水灌溉
设施的日常运行、管理，并承担维护所
需资金，体现“谁使用，谁管理”的原则。

④农业公司或种植大户管理模
式：通常是在土地流转后，农业节水灌
溉设施一并随土地进行流转， 将使用
权和管理责任一同落实到农业公司或

种植大户， 由农业公司或种植大户自
行负责农业节水灌溉设施的日常管

理，体现了“谁使用，谁管理”的原则。

⑤村股份经济合作社管理模式：
村股份经济合作社吸收全体村民入社，
并对全村或部分土地进行集中统一管

理和规模化、产业化经营。 农业节水灌
溉设施产权归村委会，使用权移交给合
作社。 合作社聘请专人对村内节水设
施统一进行管理和维护。 农业节水灌
溉设施维修、保养、更新改造以及管理
人员报酬等所需资金均由合作社负

担，体现了“谁使用，谁管理”的原则。
通过对不同管理模式的优势和

劣势进行对比（见表 1），农业专业合
作社、村股份经济合作社和公司或种
植养殖业大户三种管理模式都体现

了“谁使用，谁管理”的原则，并保障
了设施运行维护所需资金的投入，初
步实现了相对的专人、 专业化管理，
效果相对另外两种管理模式较好。

3.农业节水灌溉设施运行情况
目前， 机井水源及配套设施、地

下输水管网运行基本正常，但是由于
机井成井时间长、 地下水水位下降、
管网老化等原因，每年都需要对一部
分水源机井及地下管网进行更新；田
间低压管道灌溉和大田半固定式喷

灌设施整体运行良好， 由于倒茬、种
植结构调整及产出效益等原因，田间
微灌设施存在少数闲置现象。 由于维
护资金不足，部分节水灌溉设施出现
老化及带病运行现象。

4.管理制度建设情况
①组织建设方面 ：2006 年以来 ，

北京市成立了 3 927 个村级用水协
会，选拔了 10 800 名村管水员，初步
形成了市水务局—区县水务局—基
层水务站—村级农民用水者协会及
管水员队伍的四级管理体系，为农业
节水灌溉设施管理提供了有力保障。

②制度建设方面 ： 区县级层面
上，只有 3 个区县出台了农业节水灌
溉设施运行管理规定或管理办法，但
是部分内容较为笼统 ， 可操作性不
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强。 如平谷区运行管理制度规定“要编
制用水计划， 细分到户， 实行总量控
制”，在实际操作中执行难度很大。乡镇
级层面上，仅有 7个乡镇制定了农业节
水灌溉设施运行管理制度，制度内容同
样存在不全面、不具体的问题，实际中
也没有完全执行。 村级层面上，绝大多
数村委会没有制定运行管理制度。

③经费筹措方面：一是由村委会
承担设施维修养护的全部费用；二是
种植养殖业大户承担设施维修养护

的全部费用；三是村委会通过向村民
收取少量的设施维修养护费，剩余部
分由村委会承担；四是部分区县从财
政申请部分设施维修养护资金，剩余
部分由村委会承担。

二、存在的问题

1.长效运行管理机制尚不健全
农业节水灌溉设施建设质量控

制机制、设施资产管理机制 、农业生
产用水收费机制、技术服务和推广机
制、农业用水管理政策支持机制等还
没有完全建立起来，使得设施产权和
管理主体不明确 ， 维护资金筹措困
难，管理责任落实粗放 ，技术服务和
监管不到位，从而造成设施运行和管
理水平不高。

2.节水灌溉设施管理经费不足
市级尚未建立稳定的农业节水

灌溉设施维护投入政策；区县和乡镇
政府尚未建立稳定的农业节水灌溉

设施维护投入政策和投入渠道，仅顺
义、房山两区每年财政投入一定维护
资金， 但是具体维护使用标准不明
确，有待进一步细化；在村级层面，由
于农业生产用水主体是村民，而设施
管理主体多数是村委会，村委会实际

负责设施的维护支出， 出多出少，都
无形中增加了村集体的负担， 因此，
村委会的投入也很少。

3.节水灌溉设施日常管理专业
化水平低
北京市农业节水灌溉设施的日

常管理专业化水平较低，没有形成公
司化经营、专业化技术服务公司参与
的市场氛围。 村委会和农民用水者协
会管理模式，其日常管理责任多数由
本村管水员承担，管理的好坏主要取
决于管水员的水平和态度。 其他 3 种
管理模式，也有依托管水员进行管理
的， 部分园区由专业技术人员管理，
而这些管理人员并不具备农业节水

管理专业技术背景，管理好坏主要取
决于专业人员的工作经验积累。

三、建 议

1.完善“先建机制、后建工程”的
农业节水灌溉设施建设管理机制
一是建设多元化的农业节水灌

溉设施建设投入机制，打破全部由政
府投入的局面， 让收益人参与投入，
提高设施后期运行管理的积极性；二
是建立设施产权管理机制，明确工程
产权、管理权及责任主体，实现“谁使
用，谁管理”的管理模式；三是制定农
业节水灌溉设施日常运行管理绩效

考核办法或标准 ， 强化后期监督考
核；四是制定农业节水灌溉设施折旧
标准、维护投入标准等，从项目建设、
产权归属、管理责任落实、管理标准、
考核标准等全方位明确权责利，以提
高管理水平，确保设施正常运行。

2.培育专业化服务技术市场，
实现设施专业化维护管理
依据“谁受益，谁维护 ”原则 ，逐

步建立农业节水灌溉设施收益人负

责设施日常管理的模式，在专业合作
社和农业公司等管理模式的基础上，
重点培育公司化经营、专业化服务技
术市场，引导、鼓励和支持专业技术
服务组织参与，形成以市场为导向的
设施管理机制。

3.建立收费机制和设施维护资
金保障政策
建立科学合理的水价制度。 按照

“补偿成本、公平负担”的原则，科学
合理确定农业生产用水收费制度，实
行终端水价、 一户一卡的管理模式，
逐步实现设施维护资金的收取，确保
设施得到及时维护。 同时，根据农业
节水灌溉设施管理主体的差异，制定
差异化的设施维护资金补助政策，根
据设施日常维护及发挥的效益，政府
对设施维护资金进行补贴，调动管理
主体日常管理经费投入的积极性，保
障设施的日常维护。

4.建立健全考核评价机制
应建立不同层级的农业节水灌

溉设施运行管理奖罚机制 ，结合用
水总量控制和定额管理的要求 ，从
设施建设 、设施日常管理 、设施后
期维护 、设施维护资金投入 、设施
作用发挥、 用水高效管理等方面统
筹考虑 ，建立市 、区 （县 ）、镇 、村四
级考核评价体系 ， 实行逐级考核评
价， 整体推进农业节水设施的管理
水平。 ■
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序号 管护模式名称 优势 劣势

1 村委会 基本实现设施的日常运行和管护 管护责任不明确，专业化管护水平低，年维护费用高

2 村农民用水者协会 基本实现设施的日常运行和管护 管护责任不明确，专业化管护水平低，年维护费用高

3 专业合作社 设施的日常运行、管护责任明确，年维护费用低 专业化管护水平低

4 农业公司或种植大户 设施的日常运行、管护责任明确，年维护费用低 专业化管护水平一般

5 村股份经济合作社 设施的日常运行、管护责任明确，年维护费用低，运行效果好 专业化管护水平一般

表 1 五种不同的管护模式优势、劣势对比
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