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• 一、概述

• （一）县域基本情况

• （二）县域小型农田水利设施存在的主要问题

• （三）项目区概况及存在的主要问题

• 存在问题：

• 有些编制单位对拟建工程的建设内容、数量及
规模。

• 主要是根据项目建设地点，说明项目区的社会、
经济、人口、耕地面积等，特别是水利设施现状，
包括已有水利工程类型、数量，完好情况，控制灌
溉面积等。



• 二、项目建设的必要性和可行性

• （一）项目建设的必要性

• 存在问题：

• 针对性不强，大话套话比较多。

• 从开展农田水利项目建设或改造，实现新增恢
复或改善灌溉面积、有效节约水资源对促进农业增
产、农民增收、农村生态环境改善等方面，分析项
目建设的必要性。

• （二）项目建设的可行性

• 从工作组织、资金筹措、设计施工能力、管护
运行机制等方面，分析项目建设的可行性。



三、项目区水资源供需平衡分析

• （一）年度项目区可供水量分析

• （二）年度项目区需水量分析

• （三）年度项目区水土资源平衡分析



• 水资源开发利用原则：

• 1.应根据水法，结合拟建项目区水资源的实际，按照地表

水与地下水统一调度开发、开源与节流相结合、节流优先和污
水再利用的原则，合理组织开发，综合利用水资源。

• 2.按照“以水定规模、高效节水灌溉、推广综合节水技术”

的原则。

• 根据我省水资源时空分布状况、水资源开发利用的实际，

针对地下水开发利用存在的区域地下水位持续下降、水量衰减、
地下水超采等问题，贯彻落实我省颁布的《陕西省地下水条
例》，在地下水资源的开发利用上，应坚持以下方面的原则:

•



• 3.地下水开发利用应当以浅层地下水为主，控制开采承压

水。深层承压水作为饮用水源或战略储备及应急水源，应当严
格限制开采，已经开发的，应当规划建设替代水源，制定削减
开采计划，逐步封停取水工程。

• 在近年来的小型农田水利工程建设实践中，也一直在坚持
这个原则。要求井深不超过200m。

• 4.鼓励支持农业灌溉优先使用地表水，推广滴灌、喷灌等
节水技术，减少农业灌溉对地下水的开采。

• 农业综合开发、扶贫、土地整理、现代农业园区等项目，

需要集中大量开采取用地下水的，项目建设单位应当依法办理
取水许可审批手续，按照县级以上水行政主管部门核定的取水
量和井位建设地下水取水工程。



• 依据已有的、最新的水资源评价勘探成果，结合拟建项目位置与发

展规模，确定水资源计算范围，分析确定拟建项目区的水资源量与可利
用量。

• 水资源总量=地表水资源量+地下水资源量‒二者之间的重复量

• 水资源可利用量=地表水可利用量+地下水可开采量

• 结合现状及设计水平年水利设施类型、供水能力及数量，分别确定

现状年供水量及设计水平年供水量，开展不同水平年的水资源供需平衡
分析；高效节水项目区，应结合项目所处地貌单元水文地质条件，复核
地下水补给模数、地下水资源量、可开采量以及新打机井数量；明确设
计水平年年份。



• 存在问题：
• 1.资料陈旧，有的利用的大多是20~30年以前的资料，

不能反映区域水资源的实际状况。
• 2.水资源计算的面积偏大。
• 3.在水资源供需平衡中，直接用水资源可利用量做

为供水量进行水资源供需平衡分析，没有考虑工程的实
际供水能力。

• 4.设计基准年、设计水平年与工程建设结合不紧密。
• 5.作物灌溉制度确定不合理，用水定额选用不准确。
• 6.现状的灌溉水利用系数选用没有很好的与项目区

水利设施现状及采用的灌水技术结合，出现偏大、偏小
等问题。



• 四、项目建设内容

• 详细说明工程建设范围和布局，包括建设地点、
主要建设内容、各类工程数量与规模、建设标准等。

• 存在问题：

• 1.工程数量、单位、规格等表述不清楚，前后
不统一。

• 2.同类项目分布范围广、数量多，一一罗列，
过于冗长。

• 对于此类问题，可汇总成表格，进行总体说明，
分布详见表即可。



• 五、水文地质与工程地质（水文、地质）

• （一）水文地质
• 存在问题：

• 1.没有理解含义，按照水文、气象条件描述。

• 2.描述过于简单

• 水文地质主要是描述地下水，应从以下方面把握：

• 1.项目区地下水类型、含水构造与分布、富水性分区。

• 2.地下水的补给、径流及排泄条件

• 3.地下水动态特征、单井出水量或单位出水量

• 4.地下水化学特征。



（二）工程地质
• 存在问题：
• 1.论述不全面。
• 2.没有讲清楚主要工程、建筑物沿线的工程地质条件。

• 应从以下方面把握：
• 1.简述区域地质概况。

• 2.根据勘探或附近项目资料，分析工程、建筑物沿线的工程地质
条件，构造、断裂分布及与工程建设的关系，岩性类别特征，岩土的
物理力学性质，如C、φ值、地基承载力、黄土湿陷性等参数指标。

• 3.地震动峰值加速度、地震动反应普特征周期以及地震基本烈度
等参数。

• 4.工程所需的建筑材料及分布。

•
•



• 六、工程设计方案

• （一）设计依据

• 存在问题：

• 1.标准选用不全面。

• 2.没有用最新的，选用已经过期标准。

• （二）工程等级划分和设计标准



• （三）工程建设的指导思想、原则和目标

• 关于建设目标的要求，主要按照以下6方面考虑：

• 1.新增（或恢复）有效灌溉面积×××万亩，全
县有效灌溉面积占耕地面积的比重提高×××%
（不低于3-5%），或达到×××%以上。

• 2.新增节水灌溉面积×××万亩，节水面积占全
县或项目区有效面积的比例提高 % ，或达到
×××%以上；新增高效节水灌溉面积×××万亩，
其中喷灌×××万亩，滴灌×××万亩，……。



• 3.项目区灌溉水利用系数达到×××以上。（不低
于0.8）

4.若发展灌溉全部为粮食作物，建设目标为：全县
（或项目区）新增粮食综合生产能力提高×××%以上
（3-4%以上）。如达不到该指标，可改为全县新增粮食
总产量×××万吨。

若发展灌溉既有粮食，又有果蔬类，则这一目标为：
新增粮食总产量×××万吨，新增经济作物总产值××
万元。



• 5．高效节水灌溉工程合格率达到
100%。

• 6．运行管护目标：结合重点县建设，
着力推进以承包、租赁、拍卖和股份合
作等形式的小型农田水利工程产权制度
改革和以用水户参与管理为重点的运行
机制与管理体制改革，项目区内小型农
田水利设施建设完工必须百分之百主体
明确，产权明晰。
• 除5、6项目标外，其他各项目标均通
过计算确定。



• 在建设目标方面主要存以下在问题：
• 1.缺项，内容不全面。
• 2.面积统计层次不清晰，有关计算与现
状数据没有很好的衔接。
• 1）新增、改善、恢复灌溉面积；
• 2）设施灌溉面积、有效灌溉面积；
• 3）节水灌溉面积（含高效节水灌溉面
积）。
• 3.效益目标不具体，或与经济效益分析
的数据不一致。



（四）工程具体设计方案

• 1.项目建设范围按以下方面控制

• ① 塘坝（容积小于10万m3）、小型灌溉泵站
（装机小于1000千瓦）、引水堰闸（流量小于1
m3/s）、灌溉机井等小型水源工程；

• ② 大中型灌区末级渠系（流量小于1 m3/s）、
小型灌区渠系等；

• ③ 小型排水泵站（装机容量小于1000千瓦）、
控制面积3万亩以下的排水沟道及小型排水闸等；

• ④ 纯井灌区的管道输水灌溉，喷灌、微灌等高
效节水灌溉工程；

• ⑤ 雨水集蓄利用工程（蓄水容积小于500 m3）。



• 2.河道上新建的拦河坝等挡水建筑物，必须具有上级
水利部门的审批手续；维修改造拦河坝等挡水建筑物，
必须说明原工程建设基本情况和改建内容。

• 3.确定项目建设内容与规模后，开展相关工程的设计，
对分布范围广、数量多的小型农田水利工程，如机井、
堰闸、抽水站、衬砌渠道、低压管灌、喷灌与集雨工程
等，要有相应的典型设计。 （实施方案要进行全面的布
置与设计）

• 存在问题：

• 1.超范围现象经常发生。

• 2.设计内容不系统、不全面。

• 3.建设方案中的设计内容与设计图册不统一 。



• 七、施工组织设计

• （一）施工条件

• （二）主体工程施工

• （三）施工进度安排

存在问题：

• 1.施工条件描述与概述不统一。

• 2.缺主要工程的施工方法。

• 3.施工工期与要求的建设进度不统一，缺施工
进度横道图。



• 八、环境保护设计

• （一）环境现状

• （二）环境保护设计



• 九、工程管理

• （一）管理机构

• （二）主要管理措施

• （三）年度小型水利设施管理体制改革和
运行机制改革

• （四）农业水价综合改革



• 存在问题：

• 1.内容不全面，管理措施不到位。

• 2.与项目区实际结合不紧密。

• 3.可操作性不强。



• 十、设计概算

• 根据本年度工程建设内容，按照省上

颁发的有关办法和具体规定，概算本年度
工程总投资，并提出资金筹措方案。



• 十一、经济评价

• （一）评价依据

• （二）评价方法与参数
• 方法与价格水平

• 计算参数：

• 社会折现率(8%)
• 项目计算期

• 基准点

水利灌溉效益分摊系数（0.4）

•



• （三）国民经济评价

• 经济内部收益率> 12%
• 效益费用比>1
• 经济净现值> 0
• 敏感性分析

• （四）项目经济效益分析



• 十二、附件

（一）建设方案投资概算书

• （二）项目工程分布示意图及主要工程设计图
册



• 1.图名与建设方案不一致。

• 2.图件不全面，有的缺工程平面布置图，有的
缺纵断面图，有的缺局部剖面图等等。

• 3.对于渠道、低压管灌等工程，总体平面布置图
中的干、支渠（管）管段、节点、给水栓等不进
行编号，也不标注长度数量。

• 4.机井设计图雷同，且井孔设计柱状图不规范，
应根据井所处位置、含水层分布等分别设计；标
注井壁管、滤水管、沉淀管的位置及长度尺寸。

• 。
•



• 敬请批评指正
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