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一 工作模板
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政策文件
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技术要求
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二 关于改革工作方案与实施计划
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第一步：明确改革的工程基础

完备完善的农田水

利工程体系；

支撑用水管理与水

费计收的计量设施。
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第二步：现状分析

现状调研；

现有规划梳理；

查找差距。
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第三步：分类施策

现有节水灌溉面积，主要加密计量设施，改革先行区；

拟改建、扩建的灌溉面积，同步建设计量设施。
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第四步：制定改革路线图

改革目标

实施范围

完成时期

进度安排

资金投入（民间资本）
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注意事项

先易后难、整体推进、秩时进度；

工程设计的便民化，创造条件计

量到户。
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三 关于农业水权分配与交易
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水权具有层次性：区域、灌区、用水户等

地区 2015年 2020年 2030年
北京 40 46.58 51.56
天津 27.5 38 42.2
河北 217.8 221 246
山西 76.4 93 99

内蒙古 199 211.57 236.25
辽宁 158 160.6 164.58
吉林 141.55 165.49 178.35

黑龙江 353 353.34 370.05
上海 122.07 129.35 133.52
江苏 508 524.15 527.68
浙江 229.49 244.4 254.67
安徽 273.45 270.84 276.75
福建 215 223 233
江西 250 260 264.63
山东 250.6 276.59 301.84
河南 260 282.15 302.78
湖北 315.51 365.91 368.91
湖南 344 359.75 359.77
广东 457.61 456.04 450.18
广西 304 309 314
海南 49.4 50.3 56
重庆 94.06 97.13 105.58
四川 273.14 321.64 339.43
贵州 117.35 134.39 143.33
云南 184.88 214.63 226.82
西藏 35.79 36.89 39.77
陕西 102 112.92 125.51
甘肃 124.8 114.15 125.63
青海 37 37.95 47.54
宁夏 73 73.27 87.93
新疆 515.6 515.97 526.74
全国 6350 6700 7000
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农业水权分配程序：五步法



水利部发展研究中心
Development Research Center of the Ministry  
of Water Resources of China 

注意事项

选用合适的灌溉用水定额；

农业水权的期限与土地承包期限；

水权流转与土地流转；

精细化管理。
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四 关于农田水利工程产权
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明晰三权

选用合适的灌溉用水定额；

农业水权的期限与土地承包期限；

水权流转与土地流转；

精细化管理。

小型农田水利工程

监督管理 政策支持

小型农田水利工程良性运行长效机制

明晰所有权

乡镇（水管站）
村委会
用水户协会
农业经营主体

落实管护权 工程管护主体

村组集体
用水户协会
农业经营主体
社会服务机构

……

界定收益权

政府资金补偿
工程经营收益
灌溉服务收费
社会资金捐助

……
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实践形式

理论模式 实践形式 典型案例

市场治理模式

农户个体经营管护
重庆潼南县私人拥有移动水泵产权

四川通江县农户拥有水塘长期经营管护权

农业大户经营管护
湖北襄州区大户拥有塘坝长期经营管护权

安徽广德县大户拥有工程长期经营管护权

农业企业经营管护 云南烟草集团参与工程建设管理

社区治理模式

用水户协会管护
湖北当阳县群众参与式协会管护

安徽郎溪县大户发起式协会管护

村组集体管护
黑龙江青冈县村委会直接管理工程

湖北襄阳区村委会委托管理工程

农业生产合作社管护 安徽固镇县农业合作社管理

受益户联户共管 湖北宜都市受益户联户共管

政府治理模式
乡镇水利站管护 江苏吴江区乡镇水利站管护

水管单位管护 四川乐至县水管单位管护
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两证一书
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注意事项

谁投资、谁所有；

工程产权与水权互动；

工程产权与土地承包经营权。
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五 关于农民用水合作组织建设
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确立主体地位，与集体经济组织享有同等权利

农田水利工程建设、经营和运行维护；

对农田水利规划提意见；

参与政府投资项目验收；

政府投资或者补助工程的管理与使用；

购买节水灌溉设备享补贴。



规范操作
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注意事项

宜会则会，宜社则社；

淡化“非营利”；

拓展业务。
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六 关于农业水价形成机制



科学测算
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公平性与持续性：区域水价
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甘肃高台全县统一水价；

武威凉州清源灌区统一水价。
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注意事项

如何建立运行维护经费合理负担机制，财政落实两费；

如何调动灌区管理单位的节水积极性，收支两条线。
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七 关于建立精准补贴
和节水奖励机制



规范操作
明确补贴对象

制定补贴标准

确定补贴方式

重点补贴种
粮农户

适时适度补贴畜
禽养殖户

适时适度补贴一般
经济作物农户

定额内用水成本 运行维护成本

中央财政补助维护养
护资金

其他资金

确定资金来源
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补贴标准

水价未调整到运行维护成本的，统筹考

虑用于农田水利设施维修养护的补助资

金，对农业供水工程运行维护费进行补

贴；调整到运行维护成本以上的，可对

种粮农民定额内用水进行补贴。
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节水奖励

根据节水量对采取节水措施、调整种植

结构节水的规模经营主体、农民用水合

作组织和农户给予奖励。

阶梯奖励；分类奖励；综合奖励；水权

回购。
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八 关于种植结构调整
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关系改革成败

结构调整越到位，用水效益越高，水费承受能力大，水价改革

越容易。

结构调整与工程改造、水价改革相互促进。
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注意事项

三位一体；

发展优势特色产业。
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