附件1
龙泉市中央财政小型农田水利重点县建设实行“先建后补”的主要做法
2010年以来，龙泉市先后被列入中央财政小型农田水利重点县（项目县）第二批（2010～2012年）、第五批（2013～2015年）、第七批（2015～2017）建设计划，共争取到中央财政、省级财政小农水建设资金2亿多元。通过近6年来的小农水项目建设，在市域范围内形成了较为完善的农田灌排体系，基本上实现了旱能灌、涝能排，农业生产条件明显改善，农业生产能力明显提高，农业抗御自然灾害能力明显增强的目标。极大地促进了全市农业主导产业的发展，为农业增效、农民增收等农村经济社会发展和新农村建设奠定了良好的基础。

龙泉市于2010年被列入第二批中央财政小型农田水利重点县。第一轮小农水重点县项目，采用公开招标投标制。由于工程点多面广，普遍存在政策处理难、建设工期严重延迟的突出问题，而且，工程存在分包现象，建设管理人员不足，因质量问题造成返工较多，小农水重点县项目陷入投入少、项目散、成效差的困境。

在龙泉市委、市政府的高度重视下，针对龙泉实际和小农水建设项目的特殊性，该市迎难而上、大胆探索，不断完善和创新小农水建管机制。2014年6月，市政府出台了《龙泉市第五批中央财政小型农田水利重点县建设管理实施细则（试行）》。《细则》明确，在第五批小农水重点县建设项目中，渠系改造工程试行“先建后补”的建设方式。该建设方式通过两年来的实践，效果显著，在工程质量保障、进度控制、资金拨付等各方面都大大优于原先的建设方式，得到了省、部有关部门领导的称赞和肯定，多次在部、省级小农水工作座谈会上进行经验介绍。2015年10月28日，原副省长黄旭明对龙泉市小农水建设管理改革作出批示，肯定龙泉小农水建管工作成效。省水利厅有关领导多次嘱咐，要求龙泉在小农水建管工作上作出更多、更有效的探索和开拓，为全省乃至全国摸索出先进经验。

为此，该市认真总结近年来小农水建管经验，针对第七批中央财政小农水项目县的建设内容和特点，再次制定完善有关政策。2015年12月，市政府又重新出台了《龙泉市中央财政小型农田水利重点县（项目县）建设管理实施细则》，对全市小农水重点县（项目县）建设项目的资金使用、项目前期、建设管理、建后管护等方面进行了完善和补充，特别是对 “先建后补”建设方式进行了细化和完善。

“先建后补”建设管理方式，按照“竞争立项、先建后补、定额补贴、上限封顶、下不保底，统一标准、注重形象、限时完成”的原则，加快推进项目建设。

“先建后补”方式实施的项目，主要指小农水重点县项目灌区改造工程（堰坝工程、渠系改造工程、排涝沟改造工程、机耕路、生产桥）、高效节水灌溉工程、农村河道清淤整治和水系连通工程，投资在200万元以下、不涉及公共安全的项目。而山塘综合整治工程由于实施地点分散，工程规模大小不一，且涉及公共安全，技术要求较高，其建设模式仍按龙泉市有关工程招投标管理办法执行。
一、“先建后补”建设方式的具体做法
1．建设方式
项目由市水利局统一规划，统一委托设计、监理和质量监督，项目业主为龙泉市水利总站。年度实施项目由项目业主按照相关规定，委托具有相应资质的设计单位进行项目勘测设计、编制工程预算，报龙泉市财政审核中心审核，确定指导单价。项目由有能力组织工程施工的项目村村委会、农民专业合作社或家庭农场等组织履行项目法人职责，采取“一事一议”、“阳光工程”等民主程序组织相关方实施。项目村根据要求与龙泉市水利总站签订工程实施合同，并提供相关质量、安全、进度保障承诺书和方案。项目实施村通过村“两委”会议或村民代表大会决定工程实施方式，并组织村民代表质量监督小组（或村监会），负责做好钢筋、水泥、砂石等原材料采购工作，配合业主单位进行工程质量、进度控制和安全监督。
 2．工程质量管理

项目监理由业主单位根据规定程序实行统一委托，并委托龙泉市水利水电工程质量监督站进行工程质量监督。为确保工程保质保量安全实施，在项目实施过程中，质量监督、监理、业主、设计等参建单位对工程质量、进度、安全及资金使用进行全过程监督和技术指导，确保工程顺利实施。

 3．工程完工验收

项目业主龙泉市水利总站与相关乡镇（街道）、项目实施村或施工单位签订工程质量与安全承诺书。工程完工后由项目业主组织相关单位，根据《浙江省小型农田水利重点县建设管理实施细则》及《浙江省中央财政小型农田水利重点县建设验收实施细则》（试行）进行完工验收。质量未达标的工程，责令限期整改，如不能通过完工验收，则取消其“先建后补”项目村资格，不予以资金补助。

 4．工程审计及工程款支付

小农水重点县项目采取“先建设、后验收、再审计、最后补助”的建设方式。工程完工后，由项目所在乡、镇（街道）政府组织初步验收，并报送龙泉市水利总站审核，审核通过后报送财政部门，支付工程进度款60%。项目完工验收后，由项目实施村提供相关中间程序资料，并由实施单位编制竣工结算资料（对于村里组织实施的项目，则由项目实施村提供相关结算资料）报送监理审核、业主复核后，再报送审计单位审计，根据审计结果支付剩余工程款。

二、“先建后补”建设方式的主要优点

1．解决了农田水利建设资金的绩效问题。“先建后补”的好处在于让国家的资金真正用在刀刃上，用在看见的每一粒沙，每一块石头，每一方混凝土上。小型农田水利工程建好后，是要为农业产业服务的，只有从质量上把关，建成实用的工程，才能真正解决农民的实际问题。
2．解决了建设与管理主体缺失的问题。“先建后补”解决了小农水工程产权虚置、主体缺位、权属不明、效益滑坡的问题，群众真正成为了小农水工程的所有者、建设者、受益者、管理者，权责通过“自主建设”这个利益联结点得到了统一。
3．解决了进度和质量的问题。群众主体地位的确立，使制约工程建设的政策处理、施工材料“二次搬运”等问题得以迎刃而解。“先建后补”机制，使群众在自主建设中有一定的质量风险意识，朴实的“家业”情结对质量监督更实在、更有效。
4．解决了助农与增收的问题。群众参与面、参与程度的提高，以及“帮工获酬、钱劳找补”等方式，确保了更多的建设资金以劳务报酬的形式回馈给群众，群众不仅有工程带来的间接收益，更有家门口务工的直接收益。

当然，作为新鲜事物，“先建后补”建设方式在推进过程中也存在一定的实施难度，作为当地水利主管部门，龙泉市以高度的责任心和严谨的工作态度，坚持“政府引导、行业指导、部门督导、群众主体、整村推进、民办公助”的原则，确保项目建设有效推进，真正为群众送去“致富水”。 （龙泉市水利局）
