附件2
遂昌县试行“建管一体化”积极破解农田水利建设和管护难题
近年来，遂昌县大力开展农田水利基本建设，新建、修复和整治了一大批山塘水库、堰坝渠道、节水灌溉等农田水利基础设施，为山区农业生产、农村发展和农民增收提供了坚实的水利支撑和服务保障。大投入、大建设的背后，是小型农田水利工程点多、面广、量大、规模小，普遍存在着建设程序繁杂、施工管理力量不足、产权不明晰、管护责任难落实、群众参与积极性不高等问题，如何建立切合农村实际的建管机制，已成为一个亟待解决的问题。自2015年列入农田水利设施产权制度改革和创新运行管护机制国家试点县以来，遂昌县紧紧围绕“产权明晰、权责落实、经费保障、管用得当、持续发展”的改革目标，以“建管一体化”为抓手，积极探索小型农田水利建管机制，经过一年多的探索实践，已取得初步改革试点成效。

一、出台政策

为解决小农水项目建管问题，遂昌县深入调研，结合第二批、第五批小农水重点县项目建管实践，与监理、施工、乡镇及村级有关人员多方交流，并与发改、财政等部门多方商讨，决定探索实行“建管一体化”管理模式，并制定出台了《遂昌县小型农田水利工程建设管理一体化实施办法（试行）》，对小农水项目申报、审批、实施、验收及资金补助，产权归属及建后管护等方面进行了明确规定，并配套出台了《遂昌县小型农田水利工程建设管理公开公示办法（试行）》、《遂昌县农民质量监督员管理办法（试行）》、《遂昌县小型农田水利工程“以奖代补”管理办法（试行）》、《遂昌县小型农田水利工程产权确权和移交管理办法（试行）》、《遂昌县小型农田水利工程财政资金购买公共服务管理办法（试行）》等一系列文件。
二、基本做法

1．简政放权，精简流程重效率。明确符合相关规定的项目，由项目业主上报材料后，只要经属地乡镇（街道）初审，再经县水利部门审核，就可以下达计划实施。改变了以往水利项目都是由水利部门大包大揽，乡镇和村级组织无法充分发挥作用，从项目申报到真正落地实施往往需要几个月的时间的状况。“建管一体化”模式下，大大减少了以往的审批程序，缩短了招投标等一系列流程所需的时间，为项目尽快落地提供了条件。

2．放开限制，充分激发市场活力。明确无论是农民专业合作社、家庭农场还是其他新型主体都可以作为项目申报主体，承建项目，并对项目设计、施工、质量、安全、政策处理以及资金筹措使用和投资效益负全责。改变了以往水利工程仅限于有相关资质的水利公司承建，小农水项目点多面广，管理难、利润低、效益差，优质企业、外地企业往往没有兴趣，挂靠、层层转包等现象普遍存在，最后实施工程的往往是当地村“两委”或者是小包工头的状况，充分激发了市场活力。也使原来的“水下”实际承建人“浮出”水面，杜绝了中间转包、个人挂靠等不良现象，减少了招投标费用、施工企业管理费以及转包环节发生的隐性“成本”等。

3．多措并举，工程质量有保障。一是对主要材料严格规定。所采用的主管道（干、支管）必须符合省水利厅推广目录中确定或县水利部门在类似工程招标中标的品牌，并通过委托第三方检测机构检测合格的产品。二是对关键工序和隐蔽工程加强监管。在堰坝、蓄水池等重要分部工程的关键工序和隐蔽工程施工过程中，要主动接受行业主管部门的监督和指导。三是强化技术服务。县水利部门会同县发改、财政、乡镇（街道）加强对建管一体化项目实施的技术指导和服务，督促项目业主履行职责，强化质量、安全、资金管理。

4．严格验收，购买服务提效率。规定项目要通过由乡镇（街道）和当地水利站的初验和由县水利部门组织的县级复验后，才能获得资金补助，项目实施面积将由县水利部门委托专业测量单位进行实地测量。改变了以往项目由于种种原因不了了之的问题，引进第三方专业机构，提高了工作效率，增强了专业性，水利部门可以抽出更多精力放在施工质量的监管和提供技术服务上。

5．准入退出，资金使用降风险。规定项目经水利部门验收后才能获得补助资金，对擅自变更项目建设地点、实施内容及未按计划按期完成的，将取消建设计划，自行承担损失。改变了以往计划下达就无法取消的情况，减少了应无法实施造成的前期投入损失，将风险移交给项目业主，促使项目业主更加重视工期和质量。

6．明晰产权，责任主体再明确。明确项目验收合格后，财政补助形成的资产产权归属当地村民委员会，其他归项目业主。整体资产经营权归项目业主，并由项目业主作为管护主体负责管理维护。改变了以往小农水项目产权归属不明，建后无人管理，难以发挥长效的状况。当地村委会和项目业主可根据实际情况，在保障防洪排涝社会（公共）效益的前提下，对有所有权的小农水项目进行市场化运作，取得收益。同时也承担起项目的建后管理任务，确保工程可用、能用，切实发挥效益。

7．巧用“微信群”，助力水利工程监管。将局领导班子成员、水利干部职工、各水管站职工全部纳入“微信群”平台，实现信息共享。由局一线指导服务人员、现场管理人员以及镇街村干部以图文并茂的形式，实时报送水利工程政策处理、工程建设进展情况及推进工作动态等，并及时反映工程推进中存在的困难、难题。一旦发现问题，直接在群里晒出，相关科室马上跟进，解决处理好。通过建立微信群，减少了工作程序，节约了时间。同时，有效推进了水利工程建设进度，切实强化了对工程质量的监管。

三、取得的初步成效

1．减少了审批程序，加速了项目建设进度。遂昌目前已经采用“建管一体化”模式，实施了第五批中央财政小型农田水利重点县建设项目中的喷微灌项目、“双百万”项目等25个项目，新增喷灌面积5500多亩，完成投资1000余万元。从项目申报到实施平均只要15天，缩短项目前期审批时间效果显著。同时，也有效避免了招投标中层层转包、挂靠以及流标等现象。如遂昌桃溪红精品水果园喷微灌项目，由项目业主一个农合基地实施，基地内主要种植桑树、桃树、猕猴桃、葡萄等200余亩水果，从项目申报到最后完工只花了5个月的时间，及时赶在了旱季之前完工，对于水果园当年的增收起到了极大作用。
2．激发了农民参与小型农田水利工程建管的积极性。目前，已有多个合作社、家庭农场参与小农水项目建设，如种植了120多亩茶叶的遂昌云峰街道银都村茶叶喷灌工程就由当地的一个家庭农场承包实施，种植了360亩金钱柳的遂昌王村口镇官塘村中草药滴灌工程由当地的一个中药材专业合作社实施，实施过程都较为顺利。随着一体化模式的推广，将有越来越多的各类主体有意向参与。“一体化建管”模式下，农民真正参与了小农水项目的建管，激发了兴修水利的自觉性和主动性。涉及到政策处理时，能心平气和地协商解决，实现了农民由被动修水利向主动建水利的大转变。
3．提高了资金使用效率，增强了项目业主责任心。目前，采用一体化实施的25个项目均已按期完成，部分已通过验收，减少了项目因政策处理或施工单位组织不力等原因造成的延期，也降低了因工程无法实施造成的政府前期资金投入的风险。目前已完成的25个项目，共计完成投资1000余万元，按照“一体化”模式补助标准，将补助800余万元，这些钱需要在项目经过专业机构测量，并通过验收之后才会打给施工方，确保实实在在地花在项目上，政府的资金使用效率得到了极大提高。

4．工程管理成本降低，管理经验不断积累。“一体化”建设管理模式下，项目完成后由项目业主作为管护主体负责管理维护，目前完成实施的25个项目均由项目业主自行承担建后管护任务，确保工程能切实发挥效益，降低了政府部门的管理成本。同时，通过项目的实施，为家庭农场、合作社的生存、成长和提升创造了良好的市场条件，锻炼了他们的管理能力，也为以后推广“一体化”模式积累了宝贵经验。（遂昌县水利局）

