附件3
云和县农田水利工程“先建后补”主要做法
2012年，云和县成功申报第四批中央财政小农水重点县，争取到4980万元中央、省级财政资金用于农田水利工程建设。通过3年建设，切实改善了农民的生产、生活条件。然而，在工程建设中，也存在诸多问题和困难，如建设程序繁杂、政策处理难、质量返工、施工管理力量不足、管护责任难落实、公众参与积极性不高，等等。为了解决这些难题，2015年，云和县争取列为农田水利设施产权制度改革和创新运行管护机制国家试点县，探索开展建管体制机制改革，尤其是“先建后补”改革，取得了初步成效。

一、政策文件

为解决小农水重点县建管中存在的问题，县委、县政府高度重视，先后出台了《云和县农田水利工程建设管理实施办法》等改革政策，对农田水利工程前期工作、项目申报、项目审查、建设管理、资金筹措和补助、验收审计等问题进行了明确规定，并配套出台了《云和县小型农田水利工程建设管理一体化实施办法（试行）》、《云和县水利工程建设项目“公开公示制度”暂行办法》等文件，指导和鼓励各乡镇、行政村大胆探索实践。
二、主要做法

（一）项目实施范围。主要包括五类工程：水源工程（渠首堰坝工程）、堤防和护岸修建工程、高效节水灌溉工程（包括低丘红壤开发治理）、农村饮用水工程、灌区渠系改造工程。

（二）项目申请对象：行政村或受益自然村（公益性）、农民专业合作组织或其他社会团体（非公益性）。

（三）项目申报原则

1．申报自愿原则。一律坚持以项目申请对象自愿为原则。以单项工程为单元，由项目申请对象自下而上申报，申报流程为：
（1）申请对象提出申请。
（2）所在行政村委出具意见。
（3）所在乡镇（街道）会同水利员考察并出具书面意见。
（4）水利局规划科受理（根据工程轻重缓急，组织相关部门及专家讨论研究，形成书面意见提交水利局领导班子研讨并通过）。
（5）公示符合条件建设的项目（无异议后）。
（6）列入储备项目库。
（7）水利、财政两局联合发文同意实施。
（8）水利局建设科组织实施。
申报内容包括建设规模、建设内容、建设周期、建管责任等。每季度申报1次，时间定于每季度末15天内，逾期不再受理。

2．因地制宜原则。根据当地水资源条件、生产实际需要和建设条件，合理确定工程建设布局、规模和形式，杜绝重复投资和形象工程。

3．突出产业原则。农田水利项目与农业产业发展紧密结合，根据当地优势特色产业发展规划安排工程布局，根据产业特点安排工程建设内容和建设规模。

4．民办公助原则。项目建设充分发挥农民主体作用，充分尊重农民意愿。项目建设方案、管理运行方式要经受益区农民同意或民主议事通过。

5．公开公正原则。做到全过程公开透明、公平公正，对民主议事、筹资筹劳等过程进行公示，自觉接受社会和群众监督，确保项目建设成效。

（四）项目审查。由县水利局组织对项目申请对象进行现场评估，评估项目建成后的经济效益和社会效益，并充分考虑项目申请对象的建设积极性；对评估达标的项目进行工程建设地点、投资规模等技术设计。符合以下条件者，优先安排项目：

1．通过“一事一议”或民主议事形式选定的项目；

2．农业“两区”建设或标准化示范基地的项目；

3．有一定筹资筹劳能力、管理能力较强、已在民政部门或工商部门注册登记的农民专业合作组织的项目。
（五）建设管理模式
1．建设模式。项目由县水利局统一规划，项目业主为乡镇、街道或专业合作社。项目业主按照相关规定，委托有资质的设计单位进行项目勘测设计、编制工程预算，提交水利局后报县财政审核中心审核（公益性项目）或委托中介机构审核（非公益性项目），确定指导单价。工程建设由有能力组织施工的项目施工队或有资质的施工单位组织实施。工程施工方在水利局建设科的全程监管下，根据要求与业主签订工程施工合同，并提供相关质量、安全、进度保障承诺书和方案。施工方的选择必须通过所在地村两委会议或村民代表大会的推荐，同时须得到所在乡镇（街道）的书面同意。

2．工程质量管理。项目监理由水利局根据规定程序实行统一委托。为确保工程安全与质量，质量监督单位、监理单位、业主单位、设计单位对工程质量、进度和安全进行监督及技术指导。

3．工程完工验收。项目业主与施工方签订工程质量与安全承诺书，工程完工后由项目业主组织相关单位进行完工验收。质量未达标的工程，责令限期整改，如不能通过完工验收，则取消其“先建后补”项目资格，不予资金补助。

4．工程审计及补助。采取“先建设、后验收、再审计、最后补助”的建设模式。工程通过完工验收后，由施工方提供相关中间程序资料并编制结算资料（监理单位配合编制），后送监理审核、业主复核（水利局建设科提供技术指导和全程监督），最后按相关规定报送审计单位审计。根据审计结果，最后确定工程补助款并给予落实。

（六）资金筹措及补助

1．按照“群众主体、民办公助、整合资金、集中投入”的原则，实行项目补助、财政补贴、涉农整合等方式筹措投入资金，切实加大项目建设的投入力度。

2．实施主体为行政村或自然村的公益性项目，如灌区渠系改造工程、堤防或护岸修建工程，项目实施主体不需要自筹出资，采取全额补助。

3．实施主体为农民专业合作组织或社会团体的，需自筹出资、差额补助，如高效节水项目、低丘红壤开发治理工程等。财政补助一般不超过总投资的70%。

三、初步成效

1．“先建后补”能更充分地使用财政资金，将资金使用率最大化。以往很多项目存在前期不到位情况，工程建设完工后，或多或少存在结余或不足的现象。“先建后补”资金安排是在工程结束审计之后，不存在结余或不足的情况，资金使用率大幅提高。

2．“先建后补”有效解决了政策处理难、质量控制难的问题。以往的项目是先安排资金，后实施项目，工程建设中政策处理是最头痛的事情。“先建后补”后，工程建设顺序发生了变化，安排资金的前提是工程验收合格，按审计结果支付。也就是说，如果因政策处理的问题造成工程不能及时完工，资金就不给予安排，同时，如果质量不达标（混凝土工程采用第三方检测），验收不合格，资金也不给予安排，从而有效破解了政策处理和质量达标的难题。

3．“先建后补”解决了建设与管理主体缺失的问题。“先建后补”解决了小农水工程产权虚置、主体缺位、权属不明、效益滑坡的问题，群众真正成为了小农水工程的所有者、建设者、受益者、管理者，权责通过“自主建设”这个利益联结点得到了统一。

4．“先建后补”充分激活了市场。村集体、农民专业合作社、家庭农场还是其他新型主体都可以作为项目申报主体。有能力的施工队均可承建项目。项目设计、施工、质量、进度、安全、政策处理以及资金筹措使用等由实施业主全面负责。这些改革举措，改变了以往由水利局大包大揽、“独掌大权”的现象，权力下放，程序从简，充分激发了市场活力。（云和县水利局）
