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党的十八大以来，山东省水利系
统深入贯彻落实习近平总书记提出

的“节水优先，空间均衡，系统治理，
两手发力”新时期治水方针，立足省
情水情， 紧紧扭住农业节水这个重
点，坚持问题导向，破解体制机制难
题，大力发展节水农业 ，取得了初步
成效。

一、转思路、重实效，系统
总结农业节水发展经验

水利是农业的命脉 。 鉴于山东

“人多地少水缺”的基本省情，要实现
千亿斤粮食生产能力建设、保障粮食
安全，必须高度重视推广水肥一体化
技术，大力发展农业节水。 正是基于
这样的认识， 多年来特别是近年，在
省委、省政府坚强领导和水利部大力
支持下， 全省各级投入了大量的人
力、物力、财力致力于农田水利事业
的发展，把节水灌溉作为一项革命性
措施来抓， 连续 13 年实现农业增产
增效不增水，农田灌溉水有效利用系
数由 2005 年的 0.6 提高到 0.63，高出
全国平均水平 10 个百分点。 山东省
以占全国 1.08%的水资源， 灌溉了占
全国 5.56%的耕地 ， 养育了占全国

7.16%的人口，生产了占全国 7.57%的
粮食。

1.坚持系统治理，把过去的“望
天收”发展成为水浇田
按照“集中治理、规模治理、彻底

治理”的原则，以小农水重点县和“旱
能浇、涝能排”高标准农田建设为抓
手，统一规划布局、统一水源配置、统
一技术标准、统一检查验收，集中连
片建设农田灌排工程。 沿黄粮食主产
区全面推行渠道衬砌技术，大力发展
高标准管道灌溉；鲁中南低山丘陵区
充分利用除险加固后的水库水源，实
行多水源联合调度，发展管道输水灌
溉、喷灌、滴灌；胶东半岛地区大力发
展滴灌、微喷灌等高效节水技术。 截
至 2015 年年底， 全省已建成各类水
库 6 424 座，大型灌区 53 处、中型灌
区 444 处、小型灌区 14.77 万处，塘坝
5.15 万处 。 在这些水利工程的支持
下， 全省有效灌溉面积发展到 7 650
万亩（1 亩=1/15 hm2，下同），其中节水
灌溉面积 5 600 万亩， 为保障全省粮
食“十三连增”提供了有力支撑。

2.坚持节水优先，探索推广具
有地方特色的十大节水模式
区分不同区域的水源条件和作

物种植结构，兼顾先进高效与方便实
用，因地制宜总结推广十大典型节水
技术模式：山区大中型水库灌区 “全
自流明渠灌溉模式 ”“半明渠半暗管
输水模式”、小水库灌区“自压管道输
水灌溉模式”“多水源联合全天候管
道输水灌溉模式”、零星水源区“小型
抽水机+高位水池+高效节水灌溉模
式”“风力提水自压管道输水灌溉模
式”、引黄灌区“末端集中建站提水固

定管道输水畦田灌溉模式”、 井灌区

“无井房射频卡控制管道输水灌溉模
式 ”、粮食规模种植区 “小型卷盘式
喷灌机灌溉模式 ”、经济作物种植区

“喷微灌高效节水灌溉模式”，在全省
形成了立体化、系统化高效节水推广
体系。

3.坚持试点先行，持续深化农
业节水体制机制改革
适应土地流转、农业集约化经营

等新形势，大力扶持家庭农场 、种粮
大户、合作社等新型经营主体 ，先后
实施 4 处粮食作物和 3 处经济作物
高效节水灌溉试验区建设。 2014 年李
克强总理视察了陵县项目区，给予充
分肯定。 选取 30 个县开展农田水利
设施产权制度改革和创新运行管护

机制试点，出台农田水利设施运行管
护指导意见，全面落实“两证一书一
台账”模式。 选取 5 个县开展农业水
价综合改革试点， 通过配套计量设
施、确定初始水权 、实行精准补贴等
措施，提高灌溉用水效率。 选择齐河
县作为水利部第一个粮食作物种植

区、地下水井灌区 、农户分散种植区
引入社会资本建设和管理农田高效

节水灌溉试点，吸引社会资本方参与
投资建设田间高效节水灌溉工程。 选
取 1 市 3 县开展水权水市场改革试
点，培育和规范水权交易市场 ，探索
多种形式的水权交易流转方式。 2016
年 1 月上旬，水利部召开全国农田水
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利改革现场会议 ， 汪洋副总理出席
会议并作重要讲话 ， 山东省作了典
型发言。

4.坚持两手发力，健全基层水
利服务体系
举全系统之力狠抓基层水利服

务体系建设，探索建立了 3 种基层水
利服务模式：一是探索公司化管理模
式。 以县为单位组建灌溉管理公司，
负责县域内农田水利设施的管理、维
护及农田灌溉。 对于省以上安排的管
护资金，采取政府购买服务方式 ，直
接拨付公司投入维修养护。 已有 15
个县成立灌溉公司，实现公司统管 。
二是推行合作社管理模式。 引导群众
组建用水专业合作社，完善合作社章
程、财务管理、水费计收及使用等制
度。 将工程产权、使用权、管理权全部
移交合作社， 由其负责工程管护、维
修和水费收取 。 已成立灌溉合作社

150 多个。 三是提升基层水利服务能
力。 全省恢复建立乡镇水利站1 585
个，印发《山东省乡镇水利站绩效考
核办法》，每年开展一次绩效考核，考
核等次为 A 级的水利站，可自愿申报
省级规范化水利站，已评选出规范化
水利站 65 家。

二、早谋划、找定位，科学
制定农业节水发展思路

全省水利系统将认真贯彻习近

平总书记“节水优先、空间均衡、系统
治理、两手发力”新时期治水方针，按
照省委、省政府的部署要求，紧紧围
绕“一定、两增、三水、四化”的工作思
路，努力打造高端高效农业综合节水
体系。 “一定”就是坚持“以水定产”的
发展理念， 突出水资源硬约束作用，
把水资源承载能力作为促进农业产

业结构调整、农业用水方式转变的前
置要素；“两增”就是通过发展农业节
水，促进粮食增产、农业增效，实现节
水富民；“三水” 就是把地下水管起
来，把雨洪水蓄起来，把外调水用起
来；“四化” 就是实现耕地灌区化、灌

区节水化、节水长效化、服务社会化
的目标。 “十三五”期间，力争平水年
份全省农业灌溉用水总量每年下降 1
个百分点， 发展节水灌溉工程 1 500
万亩， 到 2020 年农田灌溉水有效利
用系数达到 0.646。

三、抓重点、破难点，努力
开创农业节水新局面

1.严控地下水超采和重要水源
地保护，推进源头节水
深入落实最严格水资源管理制

度，全面推行计划用水管理 ，建立水
资源消耗总量和强度双控制度。 一是
对地下水超采区，严格控制地下水开
采，通过封井并网、水源置换、回灌补
源、调整种植结构、压减灌溉面积、增
播耐旱品种等措施，加快推进地下水
超采区综合整治，逐步实现地下水采
补平衡。 二是对地下水非超采区，加
强农业用水总量控制和用途管制，加
快农业用水计量设施建设，积极推广
高效节水灌溉和旱作农业节水技术。
三是对重要水源地保护区，组织开展
重要饮用水水源地安全保障达标建

设，加强水源涵养区保护 ，防治河湖
淤积和面源污染。

2.健全完善农业节水工程体系，
推进设施节水
一是加快灌区骨干工程节水配

套改造，对无回灌补源要求的渠道进
行防渗处理，通过配套改造桥、涵、闸
和测水量水设施，建设高标准渠道防
渗工程， 到 2020 年基本完成大中型
灌区节水改造任务。 二是加快田间工
程配套改造，在粮食作物区大力发展
管道输水灌溉，在经济作物区重点推
广喷灌、微灌、膜下滴灌等高效节水
灌溉，配套水肥一体化设备。 三是抓
好小农水重点县建设 ，“十三五 ”期
间，力争每年在建县（市区）数量保持
在 80 个左右，年投资规模 20 亿元。

3.加强先进节水技术推广应用，
推进科技节水
一是加强灌溉试验研究，根据不

同作物需水规律制定灌溉制度，完成
一批试验站基础设施建设 。 二是推
进信息化建设， 健全完善省级集中
存储、统一管理的水利信息资源库 ，
研发山东省 “互联网+”水肥一体化
管理设备与智能灌溉物联云系统 ，
实现科学调度 、 合理配水 、 智能控
制。 三是推广节水新技术新材料新
产品， 完善扶持政策 ， 推广风力扬
水、 射频卡、 微滴灌等节水节能技
术、设备，建成 27 处高起点规划 、高
标准建设、高水平运行的经济作物规
模化节水示范基地。

4.深化农业节水体制机制改革
创新，推进机制节水
一是推进农业水价综合改革，印

发并实施 《山东省农业水价综合改
革实施方案》， 优先选择领导重视 、
农田灌溉条件好 、计量设施完备 、有
水价改革基础 、 群众改革意愿高的
县（市区）率先开展农业水价综合改
革 ， 到 2020 年完成有效灌溉面积
60%的改革目标。二是推进农田水利
产权制度改革， 鼓励有条件的地方
对国家投资兴建的小型农田水利设

施，交由农民、用水合作组织或其他
经营主体持有和管护。 三是探索建
立水权转让交易制度 ， 统筹配置农
业用水，创新水权交易运行机制 ，推
广“一卡两价一平台”管理模式。 四
是建立社会化服务机制 ， 鼓励非营
利组织和社会公众参与工程建设运

行，努力把服务送到田间地头 ，把方
便送到农民手上。 ■
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