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北京是资源型重度缺水的特大

城市， 近 4 年全市用水总量逐步上
升 ， 由 35.88 亿 m3 上升到 38.20 亿
m3，而农业用水量由占全市用水总量
的 25.9%下降到 16.9%。 通过完善农
业水价机制，严格总量控制和定额管
理等措施， 农业节水还有很大空间。

2014 年 9 月， 北京市委市政府印发
《关于调结构转方式发展高效节水农
业的意见》明确提出强化灌溉用水收
费管理， 推进农业水价综合改革，同
年 10 月房山区被确定为全国 80 个
农业水价综合改革试点区之一。

一、试点区基本情况

房山区现有灌溉面积 2.55 万
hm2， 耕地有效灌溉面积 1.94 万 hm2，
园林草有效灌溉面积 0.64 万 hm2。 多
年平均水资源总量 3.9 亿 m3， 占全市
水资源总量的 14%。 近年，房山区大
力发展高效节水农业，农业用新水量
由 2011 年的1.26 亿 m3 降低到 2015
年的 0.89 亿 m3，农业节水取得显著成
效，但部分地区农业用水灌溉方式粗
放、水资源浪费严重、用水效率不高、
灌溉设施维护不到位等问题仍然突

出。 为此，房山区以农业水价综合改
革作为促进农业节水的重大机遇和

重要突破口，积极探索推进改革试点
工作。

按照“试点先行、稳步推广”的原
则，房山区选取了田间灌溉和计量设
施较为完善的窦店镇窦店村片区、河
口村片区、芦村片区、琉璃河镇周庄
片区、 贾河片区等 5 个片区先行先
试， 共涉及 11 个村， 约 6 000 户，1.4
万人。 试点范围内灌溉面积 0.14 万
hm2，灌溉机井 181 眼。

二、主要内容及做法

1.完善农田水利基础设施

一是完善田间高效节水灌溉设

施，按照“节水规模化、灌溉计量化、
输水管道化”的标准，全面配套田间
工程，推广喷灌、滴灌、微喷等节水设
施，提高水资源利用率。 11 个试点村
共建设喷灌面积 305.3 hm2，滴灌面积

18.7 hm2。 二是加快智能计量设施建
设，试点范围内的 181 眼农业灌溉机
井全部安装了智能计量设备，为实行
水费预缴、刷卡取水、实时记录和计
量收费奠定了坚实基础。

2.建立农业水价形成机制

一是测算成本水价，深入调研试
点范围内种植结构、灌溉方式、用水
量等现状，重点分析了灌溉水费支出
占农业生产成本的比例和农民对水

费的承受能力。 按照“补偿成本、保本
微利”的原则，将农业水费构成确定
为提水动力费 、管水人员经费 、运维

费等实际发生费用 ， 测算了成本水
价。 二是发布政府指导价，落实超限
额累进加价制度。 按照确定的农业灌
溉用水限额标准，确定政府指导价限
额内为 0.56～1.0元/m3。超过限额部分
执行惩罚水价，按 1.5 元/m3收取水费

并征收水资源费 (水资源费标准为大
田 0.08 元/m3，其他 0.16 元/m3)。 三是
召开村民代表大会，确定执行水价。11
个试点村召开村民代表大会通过 “一
事一议” 方式确定执行水价 0.56 元/
m3， 最终形成政府指导与村委会自主
协商相结合的价格形成机制。

3.实行限额管理与节水奖励制度

一是实行用水总量控制和限额管

理， 将市水务局分配给房山区的农业
用水控制指标 9 270 万 m3， 自上而下
层层分解至各乡镇、各村，实现农业用
水总量控制；按照设施作物、大田、果
树的年用水限额标准分别为每亩 （1
亩=1/15hm2）500 m3、200 m3、100 m3（简
称“521”限额标准），对 11 个改革试点
村进一步细化分解用水指标到机井、
到农户。 二是明晰农业水权，核发取
水许可证， 累计完成 312 个村、3 442
眼农业灌溉机井的取水许可证核发

工作，明确具体的用水量。 三是明确
节水奖励标准 ，落实资金来源 ，每节
水 1 m3奖励 1 元，直接对用水户进行
奖励。
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4.创新农田水利工程管护机制

一是探索设施产权制度改革，按
照产权、管理权和使用权统一 ，充分
发挥小型水利工程功能的原则，明确
小型农田水利基础设施产权移交原

则和程序，颁发权属证书，明确了权、
利、义关系。 二是颁布了《房山区农田
水利设施运行管护费管理办法 》，实
现工程“有人建、有人管”的目标，为
小型水利工程正常运行、充分发挥效
益提供制度保障。三是加强农民用水
户协会建设， 修订完善协会章程、财
务管理、工程管护、灌溉管理、水费征
收使用管理、节约用水管理等规章制
度， 进一步明确农民用水户协会在管
护中的职责。 四是推进管水员队伍改
革，修订管水员管理办法，进一步明确
管水员职责， 细化和规范管水员工作
标准和考核标准， 更好发挥管水员在
农田水利设施管护中的作用。 五是通
过提高管水员待遇， 增加农民用水户
协会补贴、配置日常巡查设施，提升协
会履职能力、管理水平与服务能力。

5.推进信息技术应用

一是建设农业用水管理平台，利
用物联网技术， 实时监测土壤墒情、
气象数据、地下水动态等 ，通过农业
用水管理平台分析和发布灌溉信息，
指导农户实行精准灌溉、 科学灌溉。
二是开发手机 APP 模块，方便用户灌
溉控制。根据设施农业灌溉特点，开发

APP应用模块，安装在用水户的手机，
实现了远程遥控灌溉、分户灌溉，还方
便用户查询用水 、缴费等信息 ，节省
了大量灌溉人力成本和时间成本。

三、改革中难点问题

1.农业水价定价方式有待完善

长期以来，北京市农业水价未纳
入政府管理范围。 房山区探索建立了
政府指导下的村民协商定价的方式，
但 11 个村均执行政府指导价的最低
价，反映出该种定价方式还存在定价
机制不灵活、村民参与定价的积极性
不高等问题。 房山区在农业水价的具

体定价方法、程序、价格构成等方面，
从法律角度来说，其合法性受到部分
群众质疑。 农业水价应由市级还是区
级价格主管部门组织定价，还存在一
些困惑亟待破解。

2.作物年用水限额标准有待完善

农业水价综合改革试点中， 主要
通过作物年用水限额标准来实现用水

定额管理。 年用水限额标准过低，即使
精打细算也不够用，将大大增加农户水
费支出；年用水限额标准过高，达不到
节水的目的，还将增加节水奖励资金
负担。 首先，“521”限额标准是依据高
效节水农业条件下的作物用水情况

来制定的，对于尚未建设高效节水设
施的地区， 农户年用水指标可能远低
于灌溉实际用水量。其次，“521”限额标
准是全市统一执行标准，未充分考虑不
同地区土壤条件、丰枯水年等差异。

3.节水奖励资金保障体系有待

完善

房山区改革试点的节水奖励资

金由市政府对区县分类考核奖励资

金中解决。 在没有其他节水奖励资金
稳定来源的情况下 ，首先，房山区必
须保证每年都获得市政府对区县分

类考核奖励资金 ；其次，随着农业水
价综合改革试点范围的全区推广，节
水奖励资金需求量也将增加； 同时，
遇到丰水年，村民用水减少、节水量
增加，节水奖励资金需求量也将大幅
度增加。 房山区必须确保获得的市政
府对区县分类考核奖励资金能够足

额支出节水奖励资金，如不能按时向
村民足额支付节水奖励资金，可能打
击村民缴纳农业水费的积极性，进而
影响农业水价综合改革的成效。

4.田间高效节水设施和计量设

施有待完善

在市、区两级财政的大力支持下，
房山区大力推进试点范围内田间高效

节水设施和计量设施建设， 但部分地
块设施仍不完善。没有田间高效节水
设施 ，无法按照 “521”限额标准进行
限额用水管理 ，没有计量设施 ，无法

实现用水计量收费、节水奖励等关键
制度的落实，影响水价改革进程。

四、对策建议

2016 年 1 月国务院办公厅出台
《关于推进农业水价综合改革的意
见》， 为农业水价综合改革作出顶层
设计；5 月水利部等四部委印发了贯
彻落实《意见》的通知，要求各地稳妥
推进农业水价综合改革。 北京市积极
行动，各区正抓紧编制本区农业水价
综合改革方案， 结合房山区试点工
作，对进一步推进农业水价综合改革
提出如下对策建议。

1.完善农业水价定价方式

农业是弱质产业，完全放开农业
水价可能损害农民利益。 为了基层有
力推进水价改革，建议市级价格主管部
门尽快出台农业水价政策，为建立水价
机制提供政策支撑。在市级农业水价政
策中应明确农业水价定价方式、 程序、
水价构成、征收主体、征收时间、投诉
部门和方式等， 并加强对农业水价改
革工作的监管和指导。 有条件的地区
对不同作物类型、 不同水源实行差别
化的价格， 并使水价随水资源紧缺程
度、 市场供求关系等变化进行动态调
整，更好发挥水价的经济杠杆作用。

2.建立分区作物年用水限额标准

各区要结合实际 ，在 “521”灌溉
限额标准的基础上， 充分考虑土壤、
灌溉方式、水源、丰枯水年等因素，分
区制定灌溉用水限额标准，有条件的
地区对不同作物类型制定分类灌溉

用水限额标准 ，合理分配农户 、地块
的年用水指标， 既体现用水公平性，
又体现水资源稀缺性。

3.完善节水奖励和奖励资金筹

措机制

改变仅依据结余水量来进行节水

奖励的方式，统筹考虑节水措施、节水
效果等， 探索建立灵活的节水奖励方
式， 使真正采取更多节水措施或节水
效果更好的用水户得到奖励， 发挥节
水奖励的激励作用。 （下转第 64 页）
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表 1 基本方案与敏感性分析方案资金测算对比成果表

项目 折现率
一次性补偿费用（万元） 长期补偿 59 年资金累积现值

（万元） 可补
年数
(年)

一次性补偿
费用与长期
补偿累积现
值差（万元）

需增电价（元/kWh）

总费用 等额年金(59 年) 总现值 等额年金(59 年) 历年需增电价及年数
等额提增电价

(50 年)

基本
方案

1.3%
172 351

4 201 1 040 155 25 356 17 -867 804 0.003~0.116（42 年） 0.047
4.9% 8 979 339 492 17 687 25 -167 141 0.005~0.116（34 年） 0.025
7% 12 292 209 001 14 905 38 -36 649 0.028~0.116（21 年） 0.009

敏感
方案
1

1.3%
172 351

4 201 1 111 966 27 106 16 -939 615 0.006~0.116（43 年） 0.051
4.9% 8 979 370 730 19 314 22 -198 379 0.004~0.116（37 年） 0.029
7% 12 292 229 125 16 340 31 -56 774 0.007~0.116（28 年） 0.013

敏感
方案
2

1.3%
172 351

4 201 2 165 852 52 796 15 -1 993 501 0.008~0.355（44 年） 0.108
4.9% 8 979 591 612 30 822 20 -419 261 0.003~0.355（39 年） 0.061
7% 12 292 327 748 23 374 26 -155 396 0.020~0.355（33 年） 0.037

注：现值差为负值则表示耕地一次性补偿补助费现值不足，为正值则表示耕地一次性补偿补助费现值结余。

等多种安置方式；对于征地后剩余耕
地资源不足，无法满足基本口粮需求
的群众， 建议仍采取大农业安置方
式，确保群众的长远生计有保障。

②建议加大移民安置与移民劳
动技能培训的结合力度，对于采取长
期补偿安置方式的移民，应加强对其
进行二、三产业技能培训，促进其顺
利实现转产转业；对于采取大农业安
置的移民应加强对其进行种植业、养
殖业的培训，在科技指导下使这部分
移民能够充分利用征地后剩余的有

限土地资源恢复生产生活水平。

③长期补偿安置方式的实施需
具备相应的政策条件、资金条件和社
会条件。
政策条件：建议国家和自治区进

一步研究出台长期补偿的有关文件。
就本工程而言，应当在国家和自治区
现有政策的基础上，充分参考和吸纳
区内同类工程实施长期补偿工作的

经验，制定针对本工程的长期补偿实
施办法和细则，明确耕地产值的确定
方法、种植成本的扣除方式 、补偿期
限、耕地分解到户的实施机制 、长期
补偿资金筹措机制、长期补偿费用发
放机制、档案管理机制等，确保安置
工作有法可依、有据可循。
资金条件：尽管从项目建设期来

看，项目法人的移民安置资金筹措压
力有所减少， 但根据测算本工程的耕
地一次性补偿款现值不足以支付整个

建设期和运营期的长期补偿费用。 本
工程为公益性工程，收益率较低，后期
若将一次性补偿资金与长期补偿资金

之间的缺口全部列入工程的运营成本

无疑将大大增加企业的负担和风险，
进而有可能转化为社会稳定风险。 建
议项目业主进一步与地方政府沟通合

理分摊部分投资缺口， 或进一步研讨
资金筹措的方案，拓展资金来源。
社会条件：实行长期补偿应充分

兼顾移民、地方政府和项目法人三方
利益。 一是实施长期补偿应充分征求
群众的意愿，征得移民同意才可考虑
实施。 二是实施长期补偿要充分征询
地方政府的意见，确保地方稳定。 地
方政府是移民安置工作的实施主体，
在移民安置工作中具有主导地位，实
施长期补偿应取得地方政府对实施

方案和具体操作方式的认可意见。 三
是实施长期补偿要保障项目法人的

基本权益，确保长期补偿资金来源可
持续、项目运营风险可接受等。 ■
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（上接第 26 页） 在保障对用水户节水
奖励的基础上， 探索对主动采取节水措
施、 调整种植结构的规模经营主体给予
更多奖励， 促进水资源节约利用和优化
配置。 各区要科学测算年度节水奖励资
金需求计划， 完善节水奖励资金保障体
系， 探索多元化的节水奖励资金筹措渠
道，建立节水奖励基金并加强资金管理。

4.推进农田水利设施产权制度

改革和运行管护机制创新

加快推进小型农田水利设施产

权制度改革，明晰工程所有权和使用
权，探索将产权模糊的小型农田水利
设施移交乡镇政府 、 农民用水户协
会，明确管护主体，落实管护责任和
经费；探索社会化和专业化的多种水
利工程管护模式，推进农民用水户协
会规范化和标准化建设，加强农民用
水户协会理论 、业务技能培训，提升
服务能力，加大政府购买小型农田水
利管护服务的范围和数量；建立健全
监督考核机制，建立考核标准，加强

政府对小型农田水利管护工作的监

督和考核， 促使管护单位接受用水
户、政府和社会的监督。
农业水价综合改革是一个系统

工程，涉及多个政府部门，要强化农
业水价综合改革的统一组织领导 ，
明确部门责任分工，细化落实责任，
又要加强统筹 、形成合力，协调解决
好改革中出现的问题 ， 因地制宜稳
妥推进。 ■
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