
农村水利

２０ １ ７ ．

１ ７ 中 国水 利

雖江苏省农村水利现代化建设的思考
蔡 勇

，
仇 荣

（江 苏 省 水利 厅
，

２ １００２９
，

南 京 ）

摘 要
：

通过 分析江 苏 省农村 水利 发展面 临 的 形 势
，

提 出 了

“

建设 、管 护 、
改 革

”

同 步推进 的 总体思路
，

从加快推进

旱 涝保收 高 标 准农 田 建设
、
大 力 发展 高 效 节 水灌 溉

、
建立 健全农村河道综合 治 理长 效机 制

、
全 面 实 施农村饮水安

全巩 固提升 工程 、
加 快 相 关体 制机 制 改革 ５ 个 方 面 阐 述 了 江 苏 省农村水利发展 的 主要 目 标与 任务 。 指 出 了 当 前

江 苏 省农村水 利发展的 工作重 点
，

并对 下一 步发展提 出 了 相关建议 。

关 键词 ：农村水利
；

现代化建设
；
江 苏 省
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近年
，
江苏省农村水 利 在工程建

设保持高投人的 同时
，

注重工程长效

管 护
，

不断推进各项改 革
，

农 村 水利

现代化建设取得 了 明显成效
，
各项工

作均位居全 国前列 。 当前及今后
一个

时期
，

根据江苏省水利 厅党 组
“

建设

六大水利
，

加快构建与 高 水平小康社

会相适应的现代化水利 体 系
”

的总 体

部署和 要求
，

将进一步更新理念 、
调

整 思路
、创新举措 、

加快发展
，

尽快建

成
“

布 局合理
、
功能齐全 、管护 到 位 、

运转高效 ”

的农村水利工程体 系
，

“

河

畅水清
、
岸绿景美

”

的水美 乡 村
、
幸福

家 园
，
确保江苏农 村水利 建设 、

改革
、

发展继续领跑全 国 。

一

、江苏省农村水 利发展

面临的形势

党 中 央 、国 务 院高度 重 视农村水

利 工作
，
近年不断 加大投 人 、深人推

进各项改革
，

社会各界对农村水利建

设 的要求也越来越高
，
特别 是 当前经

济社会发展进入了新常态
，
农村水利

必须研究新形势
，
适应新 要求

，

谋求

新发展 。

１ ．功能特殊 ，作用突出

农村水 利 是 农村重 要 的基 础 设

施
，

具有很强 的公益性 、
基础性

、
战 略

性
，
直接关 系 到 国 家粮食 安全 、农 民

增 收 和生 活饮水 、 农 村生态环境 ，

是

现代农业建设不可或缺的 首 要条件
，

是农村经 济社会 发展不 可 替代 的 基

础支撑
，

也是农村生 态环境改善不 可

分割 的保障 系统 。

２
．政府重视 ，社会关注

２０ １ １ 年 中 央
一

号文件 、２０ １ ６ 年 国

务 院颁布 的 《农 田水利条例 》以 及江苏

省 １ 号文件
，

均对加快农村水利发 展

提 出 明确要求 。 国务院还将高效节水

灌溉建设和农业水价综合改革任务 纳

人对地方政府 的量化考核指标和督 查

工作重点 。 江苏省 委 、省政府在农业现

代化工程考核 中将农 田 水利现代化水

平作为一项重要 的考核指标
；
每年把

农村饮水安全巩 固提升
、
农村河道疏

竣整治 以及农村小型桥梁建设与 改造

纳人政府实事工程 。此外 ，

“

灌 慨难 、吃

水难
”

也一直都是各级人大
、
政协以及

社会各界关注的热点 问题 。

３ ．投入加大 ，发展加快
一方面

，

江苏全省农村水利投人

从
“

十
一五

”

期 间年平均投人不足 ５０

亿元
，

提高 到
“

十二五
”

期 间 年平均投

人 近 １００ 亿元
，
近年年平均投人更稳

定在 １ １
０ 亿元 以上

，

财政投资结构也

进
一

步优化
，
中 央 和省财政每年安排

农 田 水利工程维修养护 补助资金 近 ４

收稿 日 期 ：

２ ０１ ７－０７
－

１ ６

作者简介
：

蔡勇
，

农村水利 处处长 。

５５
水



农村水利


ＣＨ Ｉ ＮＡＷＡＴＥＲ ＲＥ ＳＯ ＵＲＣＥＳ２０ １ ７ ．

１ ７

元 ／亩 （ １ 亩 ＝
ｌ／ １ ５ ｈｍ

２

，
下 同

） 。 另
一方

面
，
农村水利服 务 领域 不断拓宽

，

内

涵不断丰富 。 农村供水从解决农村饮

水 困 难 到保障农村居 民 饮水安 全
，
再

到 全面推进城乡 统筹供水
；

农 田 灌 排

从骨干工程建设到 末级渠 系整 治 ，
再

到 田 间工程配套 ；
农村河道从土方疏

浚 到 岸坡整 治 、
水 系 连通 、生 态修复

；

农村水 土保持从水土流失 治理到 建

设生态清洁型小流域等 。

４任务艰巨 ，责任重大

随着 江苏 省 农业生 产方式逐步

变革 、
城镇化不断推进和 土地流转速

度加快 、
农业 比较效益持续下 降 、

农 民

兼业化趋势更加 明 显
，
以及新型农业

经营 主体的不断 涌现
，

特别 是对照生

态河湖建设要求
，

农村水利还存在许

多薄弱环节 。

一

是农村水利 面广量大 、

建设标准低
，

历史欠账较多
，
建设任 务

繁重 。 二是农业发展面临 的生 态环境

束缚和资源条件制 约趋紧
，
传统用 水

方式和灌溉模式 已经不能适应现代农

业发展的要求 。
三是农 田水利 工程管

护工作仍处于较低水平
，

效益不能充

分发挥
。
四是基层水利 服务单位和组

织人才匮乏 、
人员 老化等 问题突出 。

二
、总体发展思路

深人贯彻 落实 习 近平 总书 记 提

出 的新时期水 利工作方针 以及 中 央

和 江苏 省 关 于 加快水 利改 革发 展 的

决策部署 ， 牢 固树立新发展理念
，

以

保障 国家粮食安全 、提升农 民饮水质

量 、
改善农村水生态环境为 目 标

，
以

适应农业供给侧结构性改革 、推进农

村水利 现代化建设为主 线
，

按照
“

建

设
、
管护

、
改革

”

同步推进的总 体思路
，

突破农业水价综合改 革和高效节水灌

溉建设 ２ 个难点
，

突 出 旱涝保收 高标

准农 田 建设
、
城 乡 统筹区域供水 、农村

河道生态治理 ３ 个重 点
，

突显水 美 乡

村建设
、
生态清洁型小流域建设 、基层

水利服 务体系建设 ３个亮点
，

为
“

两聚

一

高
”

新实践和建设
“

强 富美 高
”

新江

苏奠定坚实的 物质基础 。

三
、
发展的主要 目 标与任务

当 前及今后
一个时期

，

江苏省 加

快农村水 利工程 建设
，

强 化工程管

护
，

创新农村水利 发展 机 制
，

必须要

抓好以下 ５ 项工作 。

１ ．围绕增加农民收入 ，加快推进

旱涝保收高标准农田建设

当 前
，

农 民 增 收 仍然离 不开土

地
，

离不开大农业 。
农 田 水利设施是

农业生产的重要物 质基础 ，
要 以粮食

生产功能 区 和重 要农产品 生产保护

区为 重点
，
加快水利 基础 设施更新改

造步伐
，
增加农 民基础性收入 。 要全

力 以赴争取 国 家支持
，

加快大 中 型灌

区节水改造 、
小 农水重点 县 、

千亿斤

粮食产能等项 目 建设 。 加 强 与 国土 、

农发等部 门 的项 目 对接 ， 按照
“ 土 地

平 整
、
格 田 成方

、
沟渠通 畅

、
道 路相

连
、
设施 配套 、管 护落实

”

的要求
，

整

乡 整 村
、
集 中连片推进旱涝保收高标

准农 田 建设 。 全省每年新增 有效灌溉

面积 ５０ 万亩 ，
新增旱涝保收 高标准

农 田 １ ００ 万亩 。 争取到 ２０２０ 年
，

有效

灌溉面 积
、
旱涝保 收农 田 面积分别 占

耕地面积的 ９２％和 ８２％
，

继续保持全

国领先水平 。

２ ．围绕落实节水优先 ， 大力发

展高效节水灌溉

把农业节水作为 方向 性 、
战 略性

大事来抓 ， 作 为 贯彻落实 党 中 央 、 国

务 院和 江苏 省 委 、
省政府 重大决策部

署 的重点 工作来抓 。 依据 《
江苏省

“

十

三五
”

高 效节 水灌溉总体实施方案 》
，

在做好与水源工程 、灌 区续建配套 与

节水改造等骨 干 工程衔接的基础 上
，

因地制 宜大力 发 展喷灌 、滴灌和 低压

管道输水 灌慨等高效节水 灌溉模式
，

当前重点在丘 陵 山 区 、 通 南 高沙土 地

区
、废黄河沿线以 及小 型提 水灌 区等

见效快 、
效果好

、
群众易 接受 的 地方

大力推进 。 要分类探索水果 以 滴灌 为

主
、
蔬菜 以喷 灌 为 主 、粮 食作物 以 低

压管道灌 溉 为 主 的 高效节水灌溉模

式
。
对经济基 础 较好 、

林果种植结 构

调 整 到位 的 地方
，

一步 到 位发展喷

灌 、滴灌 工 程 ；
对面广量大 的小型 提

水灌 区
，

科 学划 定 灌 溉单元
，
基本实

现灌溉 自 来水化
；

对设施农业
、
高效

农业大力 发 展信息化 、 智能化微喷技

术 。

“

十三五
”

期 间
，

全省 计划 新增节

水灌溉工程面 积 １２５ ０ 万 亩 以上
，

其

中高效节水灌溉面积 ２００ 万亩 以上 。

３
． 围绕改善水生态环境 ， 建立

健全农村河道综合治理长效机制

良 好 生态环境是最公 平的 公共

产品
，

也是最普惠 的 民生福祉 。
坚持

将农村河 道综 合治理作为 践行绿 色

发展理念
、
改善农村水生态环境 的重

要举措来抓 。 按照
“

畅通水 系 、恢复 引

排
、
改善环境 、 修复 生 态 、

拆坝建桥 、

方便群众
”

的要求
，

大 力推进
“

水 系连

通 、岸坡整治 、截 污控源 、生态修复
”

，

持续实施农村河道疏浚整治
，

建立完

善农村河道轮浚机制 。 ①依据 《
江苏

省
“

十三五
”

农 村河道 轮浚规划 》 《
江

苏 省
“

十三五
”

村庄河塘 轮浚规划 》 ，

每年疏浚 农村河道 土方 ２ ．５ 亿 ｍ
３

以

上 。 ②要把农村河道疏浚 整治 与生态

河湖 行动计划 紧 密结合
，

同时也要 与

生态宜居城 乡 建设
、
农村环境综合 整

治 、 特 色 田 园 乡 村建设有 机结合起

来
，

在保证河道防洪 、
排涝

、
灌溉等基

本功能 的前提下
，

充分考 虑河流 的 生

态
、
水质

、
景观等功能

，

科学选择治理

方式
，

促进河道水生 态 系统恢复
，

构

建健康 、完整 、稳定 的农村 河道水 生

态 系统 。 ③要针对各地不 同 的水资 源

禀赋
、水生态特点 、

水文化底蕴和水景

观特色
，

“

十三五
”

末在全省高水平建

成 ２００ 个
“水美 乡 镇

”

和 ２０００ 个
“

水

美村庄
”

，
实 现生态优 、村庄 美 、

农 民

富
，
提 高 人民群众安居宜居 水平 。 ④

加 强水土保持
，
每年治理水土流 失 面

积不少于 ２００ｋｍ
２

。 要 以小流域为 单

元
，
大力 开展生态清洁型小 流域 建

设
，

“

十三五
”

期 间全 省要建成 ７５ 个

省级生态清洁型小流域 。 ⑤要突 出 农

村河道长效管护
，
按 照

“

建立管护机

构
、
明 确 管护 责任 、 落 实管 护 经费 、

统

水
５６



农村水利

２０ １ ７ ．

１ ７ 中国 水 利

一管护标 准 、
严格管护 考核

”

的要求
，

全面落实农村河道河长制
，

大力 推 广

“ 五位一体
”

农村河道管护模式
，

建立

健全长效管护机制 。

４ ．围绕提升农 民生活质量 ， 全

面实施农村饮水安全巩固提升工程

推进城乡 供水一体化
，
实现城 乡

居 民
“

同 网
、
同 质

、
同价

、
同 服务

”

，
不

断提高农村居 民 用 水质量
，

不仅是广

大农村居 民 的 强 烈愿望
，

也是实施脱

贫攻坚 、
推进新型 城镇 化

、
建设 美丽

宜居 乡 村的基本要求
，

更是增 加 农 民

“

隐性财富
”

收人的有 效手段 。 在苏

南 、苏 中 已基本实施 区域供水 的基础

上
，

重点在苏北 ３４ 个县 ５ ５４ 个 乡 镇

加快 推进农村饮水安全巩 固提 升工

程 。 ①加快村级供水管 网 畅通 。 通过

区域供水管 网延 伸 、
村 内 供水管 网改

造等措施
，

解决末级供水 管 网 压力

不够 、水质不达标等 问题 。
到 ２０２０ 年

区域供水行政村 覆盖率达 到 ９０％ 以

上
，

区 域供水通达 的村供水人 户 率

达 到 ９０％ 以上 。 ②提升水 质检 测 能

力 。 加 强水质检测 能力 建设
，

确保水

质检测 中 心 满足本 区域 内 所有 农村

饮水 安全工 程 日 常水 质检 测要求
，

同时建立健全水质检测 人员 、
设备 、

质量 、安全等管理制 度
，
确保水 质达

标 。③理顺管理体制 。
认真落实

“

政府

监管
、
市场化运 作

、专业化经营 、
用 水

户 参 与
”的 要求

，

按 照
“ 谁投 资 谁 所

有
”

的原则
，

明晰工程产 权
，
落实管理

主体和 责任 。 要建立合理 的水 价形

成 制 度
，
落实好 工程维修 养护 经 费

；

有 条件 的地方
，

要 建立县 级农 村饮

水 工程管理机构 。

５ ． 围绕体制机制创新 ， 有效破

解农村水利发展难题

农村水利 发展 的 根本 出 路 在 于

改革 。

①全面推进农业水 价综合改革 。

紧紧扭住农业水价综合改革这个
“

牛

鼻子
”

，

以 提高 服 务 质量 和 效率 、
提 升

农 民群众获得感为 根本
，

以不增 加 农

民 负担 为前提
，

以健全农业水价形成

机制 为 核心
，
逐步建立农业 灌溉用 水

总量控制 和 定额管理制度 以及 可持

续的 农业用水精 准 补贴 机制 和 节水

奖励机制
，

提高农业用水效率
，

到 “

十

三五
”

末在全国率先完成改革 目 标
，

力 争实现管 理服务 、
水价 核定 、 水 费

收缴
、
政府监管

“

四 个到位
”

： 管理服

务到位
，

即管理组织 明 确
、
管护经费 落

实 、
服务群众满意

；
水价核定 到 位

，

县

级物价
、
水利 部 门对大中 型灌 区供水

成本水价核定到位
，

对小型灌 区试行

协商定价
，
并报县级备案

；

水 费收缴到

位
，
供水单位向每个用水户实 收水费

到 位率达到 ９０％ 以上
；
监督管理 到

位
，
水 利 、物价 、

财政等行政部 门 的 监

管以及产权所有人 的监管到位情况 。

②深化小型 农 田 水利 工程产权

制度改革 。 确保财政投资形成 的农田

水利设施资 产转化为村组集体资 产
，

增加农民财产性收人
；

规 范农 田 水利

设施产权移交的程序要求
，

颁发产权

证书
；

将使用 权和管理权移交给农 民

用水合作组织 、
农村 集体组织 、

受 益

农户及新型农业经营主体
；

探索产权

所有人 以农 田 水利设施作 为抵押
，

取

得金融贷款 支持的有效途径
；

指导 产

权所有者落实管护责任
，

保障工程 正

常运行 ；
建立并落实工程产权所有者

筹资为 主 、
财政补助 为辅的 工程管 护

经费长效机制 。 ２０ １ ７ 年年底前
，

农 田

水利 工程 明 晰产权 的行 政村 比例达

到 ９０％以上
，
并颁发产权证书 。 到

“

十

三五
”

末
，

基本建立产权 明 晰
、责任 明

确 的 工程管理体制
，

社会 化
、
专业化

的 多种 工程管护模式
，

制 度健全
、管

护规范 的 工程运行机制
，

稳定 可 靠
、

使用 高 效的工程管护经费 保障机制
，

奖 罚分明
、科学考核 的工程管理监 督

机制 。

③加 强 基层水利服务 体系建设 。

乡 镇水利 站 是农 村水利 工作 的 有 生

力 量
，

是落实
“

最后一公里
”

问题的 最

重要节点 。 要继续深化 乡 镇水利站 改

革
，

加快理顺管理体 制
，
落 实保障 经

费
，
开 展 乡 镇水 利 站 能 力建设

，

提 高

乡 镇水利站工作人员 履职尽责水平 。

支持发展和壮 大农 民用 水合作组织
，

依法进行登记注册
，

明确功能定位
，

拓 展服务范围 ，
健全 管理机制 ，

探索

农 民用 水合作组织 向农村经济组织 、

专业化合作社等多元方 向发展
，

扶持

其成为农 田 水利 工程建设 和 管 护 的

主体
，
发挥其在工程管护

、
用水管理 、

水 费计收等方面 的作用 。
今年年底

，

农 民 用水 合作组织管理 面 积 占 有 效

灌 溉 面 积 比 例达 到 ３５％ 以 上 。 到

２０２０ 年
，

各类灌 区 农民 用水合作组

织实现全覆盖
，

管理灌 溉面积比例 均

达 ８０％ 以上 。建立健全 以 乡 镇水利 站

为纽带
，

农 民用水合作组 织 、
抗 旱排

涝服 务 队 、专业化服务公 司 和村级水

管 员共 同 构成 的基层水 利 管理 服 务

网络 。

四 、 当 前工作重点

１ ．加快农村水利工程建设

①抓好小 农水重点 县 、 大 中型 灌

区改造
、
千亿斤粮食 田 间工程 ２０ １ ７年

度 项 目 的 实施
，

确 保 当 年投 资 、 当年

完成
，
及时发挥效益 。 ２０ １７ 年计划 新

增有效灌 溉面积 ５ ５ 万亩
，

新增旱涝

保收农 田 面积 １０８ 万亩 。 ②因地制宜

加 固 圩堤
、
改造圩 口 闸

、科学配置圩

内排涝动 力
，

加快圩 区达标建设
，

全

面提升 里下河腹部圩 区和 沿江 、沿海

及太 湖圩区防洪排涝能 力 。 ③加快实

施农村饮水安全巩固提升工程
，
年 内

更新改造供水管网 ４ ．５ 万 ｋｍ
，

改扩建

水厂 １ ２ 座
，

新建改建增 压站 ４６ 处
，

受益人 口４９ １ 万人 。

２ ．强化农村水环境治理

①依据年度实施方 案
，
加快实施

农村河道疏浚 整 治
，

完成疏 浚县级河

道
１ ７９条 １６４５ｋｍ 、 土方０ ． ３５亿ｍ

３

；

疏 浚 整 治 乡 级 河 道 ２２９ １
条 ７６７９

ｋｍ
，

土方 ０ ．８５ 亿 ｍ

３

；
完成 ３６０６ 个行

政 村 的 ３． １ ２ 万个村庄河塘疏浚整治

任务 。 ②对 已建成 的
“

水美 乡 镇
” “

水

美村庄
”

全 面进行 回 头 看
，
同 时继续

高标准推进
“

水美 乡 村
”

建设
，

２０１ ７ 年

５７ 水



农村水 利


ＣＨ Ｉ ＮＡＷＡＴＥ ＲＲＥＳＯＵＲＣＥ Ｓ２０ １ ７ ． １ ７

１０ 月 底前完 成年度
“

水美乡 村
”

省级

评估工作 。 ③以生产建设项 目 水土保

持方案 行政审批 为依据
，

加大水土保

持工作力 度 。 年 内治理水土流失面积

２２ ８ｋｍ
２ 以上

，
完成 １ ５ 个省级生态清

洁型小流域治理 。

３ ．大力发展高效节水灌溉

①督促有关县 （市 、
区

）
对被纳 入

２０ １ ７ 年度全省 高 效节水灌 溉 发 展任

务 的建 设面 积
，
逐个项 目 、逐个 田 块

进行复 核
，

确 保建设任务落 到实 处
，

不折不扣 完成 ２０ １７ 年 国 家下 达 江苏

省 的 ４０ 万亩 高效节 水 灌 溉建设 任

务
。
同 时认真做好高效节水 灌溉

“

项

目 管理信息 系 统
”

填报工 作
，

及 时完

成数据上报和 地 图标绘工作
，

确保各

项数据真实 、准 确 。 ②积极培 育典型

示范 。
在丘陵 山 区 、通南高沙土地区 、

废黄河沿线等地
，

按 照设施先进
、管

理科学
、
服务 到 位 、

运行 良 好 的要求

打造
一批示范工程

，
通过示范 引导 、

典型 引 路加 快推动 全省高效节水灌

溉发展 。 ③积极组织赣榆区开展 国家

高 效节水 灌溉示范县创建活 动
，

对照

水利部有关 申 报要求
，
抓 紧完 善相关

工作
，
争取尽早 申 报 国 家高效节水灌

溉示范县 。

４ ．提升农村水利管理水平

以全省水 土保持监 测 与 管 理信

息 系 统 以及 灌 区 管理信息 系 统建设

为切人点
，

着力 提升农村水利 管理现

代化水平 。
加快推进水土保持监 测 网

络建设
，

基 本实现水土保持监测评

价
、
监督管理 、综合治理等信息化 。 以

建立灌 区信 息数据库 、
全省 灌 区 “一

张图
”

、 灌区 管理业务 系 统为 目标 ，加

快推进 灌 区信息化建设 。

５ ．大力推进依法治水

①认真贯彻执行 《中 华人 民共 和

国水 土保持法 》
和

《
江苏 省水 土保持

条例 》 ，
切实做好生产建设项 目水 土

保持 方案 的 行政审 批
，

严格 办理 时

限
，

确保做到
“

零超时
”

，

对属 于下放或

者市 、
县级审批的项 目 做好指 导和 服

务工作 。加强行政审批项 目 事 中 、事后

５８

的监督管理 。 对已完工的生 产建设项

目
，

积极配合生 产建设单位
，

按程序 加

快验收进度 。 ②会同江苏省 水利厅政

法处在 ２０ １ ７ 年 ９ 月 完成 《
江苏省 农

田水利条例 （初稿 ） 》
的制定 工作 。

６ ．全力推进农村水利改革工作

①督促东海 、高 邮 、
邳 州

、
盱眙 按

照 国家 审 计署 南 京特派 办有关审 计

报告要求抓紧整 改 。 ②加快推进 乡 镇

水 利 站建设
，

加大 财政 资 金支持 力

度
，

尽快完成体 制 改革 任 务
，

足 额 落

实经费 。 年底 全省 乡 镇水利 站明 确 为

水利局 派 出 机构 比例达到 ９４％
，
明 确

为 公益性 全额 拨 款事业单位 比例达

到 ８０％ 。 ③加快农 田水利工程产权 制

度改革 。 ２０ １ ７ 年年底前
，

农 田 水利 工

程 明 晰产权 的行 政村 比 例 达 到 ９０％

以上
，

所有工程都要落实管护 主体 和

管护经费 。 ④加快推进农业水价综合

改革 。 ２０ １７ 年年底前
，

全省小 型灌 溉

泵站 计量设施配套率达 到 ４０％ 以上
，

农 民 用水 合作组 织等管理 的面积 占

全省 有效灌溉面积 ３５％ 以上
；

基本完

成大中 型灌 区水价核定工作
；
将高效

节水 灌溉 面 积全面 纳 人农业水价综

合改革范 围
，

完成农业水价综合改革

面积 １ ３ ５ 万亩 。

７ ．提高水利帮扶工作成效

依据 《２０ １７ 年度丰县 湖 西片 区 整

体帮 扶项 目 实施 计划 》 ，

认真做好项

目 督查
，

定 期 通报帮 扶项 目 的进展情

况
，

确 保湖 西 片 区各类帮扶项 目 和 资

金按时序进 度 落实 到 位
，
争取早 曰 发

挥效 益
、
群众得到 实惠 、 帮 扶见 到 成

效 。 同时 ，
积极配合做好成子湖 片 、渠

北片 、涟沭结合部 片 、
石梁河水库片 、

西南 岗 片 等重 点 片 区 以 及黄桥 、 茅

山
、
黄花塘等革命 老 区水利 帮扶项 目

计划 和 落实工作
，

在水利 资 金和 项 目

安排上对重 点 片 区 以及 革 命老 区 予

以优先扶持和适度倾斜 。

五
、下
一

步发展的几点思考

１
．发挥规划引导作用

当前
，
农 田 水 利建设资 金涉及部

门较多
，

项 目 整合难度较大 。 根据 《
农

田 水利条例 》要求
，

要进
一

步确 立县

级农 田 水利 规划 在农 田 水利建设 中

的指 导地位
，

编 制 土地整 治 、
农业综

合开发等涉及农 田 水利 的规划
，

应 当

与农 田 水利规划 相衔接
，

并征求本级

人民政府水行政主管部 门 的意 见 。
各

县 （市 、
区 ）应 成立 由 政府牵头 、各有

关部 门参加的农 田 水利规划委 员会
，

建立规划 实施的保障机制 。 要组织 以

县 为 单位编 制农 村水利 年度实 施方

案并报县级人民政府批复 。

２ ．提高农田水利建设标准

要加强农村水利科技创新
，

特别

要 加 强 山 丘 区等地区 的 高 效节水 灌

溉技术和 发展机制 等关键问 题研究
，

充分依托高校 和科研院所
，

提升农 田

水 利科技含量 和水平 。 加 大新技术 、

新材料
、新工艺的 广泛应用 。

３ ．提升农村水利信息化水平

农村水利工作点 多
、
面广 、

量大
，

要

充分利用现代通信 、计算机网络等信息

技术
，

以大中型灌 区或 乡镇为重点 ，
在

县域范围 内实现农村水利信息的采集 、

输送
、存储 、

处理和服务 的现代化
，

更好

地为农村水利工程建设管理服务
，

提高

农村水利工作的科学化水平 。

４
．提升基层水利队伍服务能力

乡 镇水 利 站作 为 最基层 的水 利

服务机构
，

承担着大量基层水 利 建设

任务 。 乡 镇水利 站要尽快理顺体制机

制
，

明 确 细化职 责
，
落 实财政 经费 保

障
，

加强管理考核
，

充分履职尽责
，

为

农村水利 发展 提供优质 的水 利 服 务

和技术支持 。■
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